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Ziel dieser Erlauterungen ist es, bestimmte Teile der EU-Mehrwertsteuervorschriften
besser verstandlich zu machen. Die Erlauterungen wurden von den Dienststellen der
Kommission erstellt und sind, wie im Haftungsausschluss auf der ersten Seite
angegeben, nicht rechtsverbindlich.

Diese Erlduterungen sind nicht erschépfend. Dies bedeutet, dass die Leitlinien zwar
detaillierte Informationen zu einer Reihe von Themen enthalten, einige Elemente aber
moglicherweise nicht in diesem Dokument enthalten sind.

An einem bestimmten Thema interessierten Nutzern der Erlduterungen wird
empfohlen, das gesamte Kapitel zu lesen, in dem das Thema behandelt wird.




. Hintergrund der Erlauterungen

Im Rahmen der Sonderregelung fiir Kleinunternehmen (,KMU-Regelung”) kénnen
Kleinunternehmen Waren und Dienstleistungen ohne Mehrwertsteuer (MwSt) an die
Erwerber verkaufen (,,MwSt-Befreiung”) sowie gewisse Vereinfachungen in Bezug auf
ihre Befolgungs- und Rechnungsstellungspflichten in Anspruch nehmen. Diese Regelung
ist fakultativ, d. h. Kleinunternehmen kénnen entscheiden, ob sie sie anwenden — sofern
sie die Voraussetzungen erflillen — oder ob sie die normalen MwSt-Vorschriften befolgen
und den Erwerbern die Mehrwertsteuer in Rechnung stellen.

Grund fiir diese Erlduterungen ist die Anderung der bestehenden Vorschriften zur
Anwendung der KMU-Regelung. Die neuen Vorschriften finden ab dem 1. Januar 2025
Anwendung. Der Zweck der Erlauterungen besteht darin, die Funktionsweise der KMU-
Regelung auf der Grundlage der neuen Vorschriften darzulegen und fiir ein besseres
Verstiandnis der auf EU-Ebene erlassenen Rechtsvorschriften zu sorgen, darunter
insbesondere die Richtlinie (EU) 2020/285 des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates (im Folgenden ,MwsSt-Richtlinie”) sowie die
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 liber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden.

° Was steht in den Erlduterungen?

Die Erldauterungen sind als Orientierungshilfe zu verstehen, die zur Klarung der
praktischen Anwendung der neuen Vorschriften in Bezug auf die Sonderregelung fir
Kleinunternehmen herangezogen werden kann. In den Erlduterungen werden die ab
dem 1.Januar 2025 geltenden Vorschriften erklart, wobei sowohl die bestehenden
Vorschriften, die auch nach dem 1.Januar 2025 noch gelten, als auch die neuen
Vorschriften behandelt werden.

Sofern nicht anders angegeben, gelten die Bezugnahmen auf die Artikel der MwSt-
Richtlinie als Bezugnahmen auf die Artikel in ihrer ab dem 1. Januar 2025 geltenden
Fassung.

In diesen Erlauterungen finden sich Antworten u. a. auf folgende Fragen:

»  Was ist die KMU-Regelung und wie funktioniert sie?

»  Wie unterscheidet sich die KMU-Regelung von der normalen MwSt-Regelung?

>  Welche Anderungen ergeben sich fiir mich ab dem 1. Januar 2025, wenn ich die
KMU-Regelung in meinem Mitgliedstaat bereits anwende?

»  Was muss ich tun, wenn ich die KMU-Regelung derzeit nicht nutze, sie aber ab
dem 1. Januar 2025 in meinem Mitgliedstaat anwenden moéchte?

» Was ist die ,grenziuberschreitende” KMU-Regelung und unter welchen
Bedingungen kann sie in Anspruch genommen werden?

»  Was muss ich tun, wenn ich die KMU-Regelung nicht langer anwenden méchte?

»  Was andert sich fiir mich, wenn ich die Regelung mit einer einzigen Anlaufstelle
(OSS-Regelung) beantrage?



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32020L0285&qid=1687505775660

. Besonderheiten der Erlduterungen

Die Erlauterungen sind das Ergebnis einer Zusammenarbeit mehrerer Gruppen: Die
Erldauterungen werden zwar von der Generaldirektion Steuern und Zollunion der
Europdischen Kommission (GD TAXUD) herausgegeben, doch wurden sowohl die
Mitgliedstaaten und Unternehmen bzw. die Gruppe zur Zukunft der Mehrwertsteuer
und die MwSt-Expertengruppe konsultiert.

Diese Erlduterungen sind nicht rechtsverbindlich. Die Erlduterungen geben keine
formliche Stellungnahme der Europadischen Kommission wieder und die Europaische
Kommission ist an keine der darin vertretenen Auffassungen gebunden.

Die Erlauterungen ersetzen nicht die Leitlinien des Mehrwertsteuerausschusses, die ihre
eigene Funktion erfiillen. Dariber hinaus sind sie unterschiedlicher Natur: Die
Erlauterungen spiegeln die Ansichten der GD TAXUD wider, wahrend die Leitlinien des
Mehrwertsteuerausschusses von diesem aus Vertretern der Mitgliedstaaten und der
Kommission bestehenden, beratenden Ausschuss vereinbart werden. Mehrere
Leitlinien zur Sonderregelung flir Kleinunternehmen, auf die sich der
Mehrwertsteuerausschuss zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieser Erlauterungen
bereits geeinigt hatte, wurden in diese Erlduterungen aufgenommen, um alle zum
Thema verfligbaren Informationen zur Verfliigung zu stellen.

Die nationalen Steuerverwaltungen konnen auch eigene Leitlinien zur Anwendung der
neuen MwSt-Vorschriften in Bezug auf die Sonderregelung fiir Kleinunternehmen
herausgeben.

Die Erlauterungen werden fortlaufend iiberarbeitet: Sie sind kein fertiges Produkt,
sondern spiegeln den Wissens- und Erfahrungsstand zu einem bestimmten Zeitpunkt
wider.
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Glossar

»Grenziiberschreitende Steuerbefreiung” bezeichnet die im Rahmen der
grenzuberschreitenden KMU-Regelung gewihrte Steuerbefreiung.!

»Grenziiberschreitende KMU-Regelung” bezeichnet eine Ebene der Sonderregelung fir
Kleinunternehmen, die sich auf die Anwendung der Regelung entweder nur in anderen
Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat der Ansassigkeit? oder sowohl im Mitgliedstaat
der Ansassigkeit als auch in anderen Mitgliedstaaten bezieht.

,Grenziiberschreitende Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen”
bezeichnet Lieferungen von Gegenstianden und Dienstleistungen, bei denen der Lieferer
bzw. Dienstleistungserbringer in einem Mitgliedstaat ansdssig ist und die
Mehrwertsteuer auf diese Lieferungen in einem anderen Mitgliedstaat geschuldet wird.

,Fernverkdufe von Gegenstinden” bezeichnet von einem in einem Mitgliedstaat
ansassigen Lieferer an Endverbraucher in (einem) anderen Mitgliedstaat(en) bewirkte
Lieferungen von Gegenstanden.

»Fernverkdufe von Dienstleistungen” bezeichnet von einem in einem Mitgliedstaat
ansassigen Dienstleistungserbringer an Endverbraucher in (einem) anderen
Mitgliedstaat(en) erbrachte Dienstleistungen.

»Inlandische Steuerbefreiung” bezeichnet die Steuerbefreiung, die einem in dem
Mitgliedstaat, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, ansadssigen Steuerpflichtigen
gewahrt wird.3

»Inlandische KMU-Regelung” bezeichnet die KMU-Regelung, die nur im Mitgliedstaat
der Ansassigkeit gilt.

»EX-Nummer” bezeichnet die individuelle Identifikationsnummer mit dem Suffix ,EX“4,
mit der im Mitgliedstaat der Ansassigkeit Steuerpflichtige identifiziert werden, die die
grenziiberschreitende Steuerbefreiung in Anspruch nehmen maochten.

Artikel 284 Absatz 2 der MwsSt-Richtlinie.
Artikel 284 Absatz 2 der MwsSt-Richtlinie.
Artikel 284 Absatz 1 der MwsSt-Richtlinie.
Artikel 284 Absatz 3 der MwsSt-Richtlinie.

AW R




13

»Steuerbefreites Kleinunternehmen” bezeichnet im Kontext dieser Sonderregelung
einen Einzelunternehmer oder ein Unternehmen, der bzw. das in dem Mitgliedstaat, in
dem die Mehrwertsteuer nach der normalen MwSt-Regelung geschuldet wiirde, die
MwsSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung in Anspruch nimmt.

»Ausfuhr von Gegenstanden” bezeichnet Lieferungen von Gegenstanden, bei denen
Gegenstdnde aus einem Mitgliedstaat in ein Nicht-EU-Land befordert werden.

»Eingangsumsatze” umfasst den inlandischen Erwerb von Gegenstianden und
Dienstleistungen (auch solche mit Umkehrung der Steuerschuldnerschaft), den Erwerb
von Gegenstanden aus einem anderen Mitgliedstaat, den Erwerb von Dienstleistungen
von einem in einem anderen Mitgliedstaat ansdssigen Dienstleistungserbringer, die
Einfuhr von Gegenstanden und den Erwerb von Dienstleistungen aus Nicht-EU-Landern.

,EU-interne Lieferungen von Gegenstinden” bezeichnet Lieferungen von
Gegenstanden, die aus einem Mitgliedstaat in einen anderen beférdert werden.

,Jahresumsatz im Mitgliedstaat” bezeichnet den jahrlichen Gesamtbetrag der von
einem Kleinunternehmen in diesem Mitgliedstaat in einem Kalenderjahr bewirkten
Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen ohne Mehrwertsteuer.

»Mitgliedstaat der Ansassigkeit (MS-EST)” bezeichnet den Mitgliedstaat, in dem ein
Kleinunternehmen, das fiir die Steuerbefreiung seiner Lieferungen von Gegenstanden
und Dienstleistungen im Rahmen der KMU-Regelung in Betracht kommt, ansassig ist,”
d. h. den Mitgliedstaat, in dem die Handlungen zur zentralen Verwaltung des
Kleinunternehmens vorgenommen werden, oder, im Falle einer natlirlichen Person, in
dem diese Person ihren Wohnsitz hat®.

»Mitgliedstaat der Steuerbefreiung (MS-EXE)“ bezeichnet einen anderen Mitgliedstaat
als den Mitgliedstaat der Ansdssigkeit, in dem ein Kleinunternehmen fir die
Steuerbefreiung seiner Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen im
Rahmen der KMU-Regelung in Betracht kommt.

,Nationaler jahrlicher Schwellenwert” bezeichnet die von einem Mitgliedstaat
festgelegte Obergrenze fiir die Anwendung der MwSt-Befreiung im Rahmen der KMU-
Regelung. Dieser Schwellenwert darf 85000 EUR (oder den Gegenwert in
Landeswahrung) nicht Gibersteigen.

Zu den Voraussetzungen fir die Ansadssigkeit in einem Mitgliedstaat siehe auch die Leitlinien aus der
123. Sitzung vom 20. November 2023 — Dokument A — taxud.c.1(2024)794997 — Arbeitsunterlage
Nr. 1075 (S. 298).
Zu den Voraussetzungen fir die Ansassigkeit in einem Mitgliedstaat siehe auch die Leitlinien aus der
123. Sitzung vom 20. November 2023 — Dokument A — taxud.c.1(2024)794997 — Arbeitsunterlage
Nr. 1075 (S. 298).
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»Ausgangsumsatze” umfasst inlandische Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen, grenzlberschreitende Lieferungen von Gegenstianden und
Dienstleistungen, Ausfuhren von Gegenstinden wund die Erbringung von
Dienstleistungen an in Nicht-EU-Landern ansassige Erwerber.

,»,Ort der Ansassigkeit” bezeichnet den Ort, an dem das Kleinunternehmen seinen Sitz
der wirtschaftlichen Tatigkeit hat. Bei natlrlichen Personen entspricht der Ort der
Ansassigkeit dem Wohnsitz der Person.

»Sektorspezifische Schwellenwerte” bezieht sich auf die Situation, in der in einem
Mitgliedstaat mehr als ein nationaler jahrlicher Schwellenwert Anwendung findet.
Sektorspezifische Schwellenwerte sind von einem Mitgliedstaat festgelegte
Schwellenwerte fur den Jahresumsatz, unterhalb derer ein Kleinunternehmen die KMU-
Regelung anwenden und von der Mehrwertsteuer befreit werden kann. Keiner der
sektorspezifischen Schwellenwerte darf 85000 EUR (oder den Gegenwert in
Landeswahrung) tGbersteigen.

»Kleinunternehmen” umfasst natirliche Personen, die eine wirtschaftliche Tatigkeit
ausiben, Unternehmer, juristische Personen usw.

»KMU-Regelung” bezeichnet die Sonderregelung fir Kleinunternehmen gemaR Titel XII
Kapitel 1 der MwSt-Richtlinie”.

»Normale MwsSt-Regelung” bezeichnet die in der MwsSt-Richtlinie festgelegten
normalen MwSt-Vorschriften.

»Gebiet der Gemeinschaft” bezeichnet die Gebiete der Mitgliedstaaten im Sinne von
Titel Il Artikel 5 der MwsSt-Richtlinie.

»Jahresumsatz in der Union” bezeichnet den jahrlichen Gesamtbetrag der von einem
Kleinunternehmen im Gebiet der Gemeinschaft in einem Kalenderjahr bewirkten
Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen ohne Mehrwertsteuer.

,2Unionsweiter jahrlicher Schwellenwert” bezeichnet die auf 100 000 EUR festgesetzte
Obergrenze fiir den Umsatz, die von Kleinunternehmen, die die grenziiberschreitende
KMU-Regelung anwenden wollen, nicht Uberschritten werden darf. Der unionsweite
jahrliche Schwellenwert gewahrleistet, dass lediglich Kleinunternehmen die
grenziiberschreitende Steuerbefreiung in Anspruch nehmen kénnen.

7 Jede Bezughahme in diesen Erlduterungen auf die Vorschriften fiir die KMU-Regelung gilt als

Bezugnahme auf die Vorschriften in ihrer ab dem 1. Januar 2025 geltenden Fassung.
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»,Windsor-Rahmenvereinbarungen” bezeichnet die Regelungen, die von dem mit dem
Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und
Nordirland aus der Europaischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft
eingesetzten Gemeinsamen Ausschuss angenommen wurden und in dessen Beschluss
Nr. 1/2023 vom 24. Marz 2023 zur Festlegung der Modalitaten fiir den Windsor-Rahmen
[2023/819] verankert sind.

»Arbeitstage” bezeichnet gemal} Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EWG, Euratom)
Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fiir die Fristen, Daten
und Termine alle Tage auRRer Feiertagen, Sonntagen und Sonnabenden.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A31971R1182
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A31971R1182
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Zusammenfassung

Allgemeines

= Bei der KMU-Regelung handelt es sich um eine MwSt-Sonderregelung, die es
Kleinunternehmen erlaubt, fiir ihre Lieferungen von Gegenstanden und
Dienstleistungen keine Mehrwertsteuer in Rechnung zu stellen, wodurch sich die
entsprechenden Befolgungspflichten im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer
verringern. Im Gegenzug haben diese Kleinunternehmen kein Recht auf
Vorsteuerabzug fiir den Erwerb von Gegenstidnden und Dienstleistungen im
Zusammenhang mit den mehrwertsteuerfreien Lieferungen.

= Die KMU-Regelung ist fakultativ und besteht in fast allen Mitgliedstaaten.

=  Bis zum 31. Dezember 2024 steht die KMU-Regelung nur Kleinunternehmen zur
Verfligung, die in dem Mitgliedstaat ansdssig sind, in dem die Mehrwertsteuer
geschuldet wird (inlandische Anwendung der KMU-Regelung). Die Verlagerung der
Besteuerung von Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen vom
Ursprungsort zum Bestimmungsort flihrte zu gewissen Ungleichheiten zwischen in
einem Mitgliedstaat gebietsansassigen und gebietsfremden Kleinunternehmen. Um
alle Kleinunternehmen gleichzustellen, wurden die Vorschriften fir die KMU-
Regelung Uberarbeitet und einige neue gemeinsame Bestimmungen geschaffen.

= Ab dem 1.Januar 2025 ist die KMU-Regelung somit auch fiir Kleinunternehmen
zuganglich, die nicht in dem Mitgliedstaat ansassig sind, in dem die Mehrwertsteuer
geschuldet wird (grenziiberschreitende Anwendung der KMU-Regelung). Die
inlandische Anwendung der KMU-Regelung bleibt bestehen. Die KMU-Regelung
steht nur Kleinunternehmen offen, die in der Europaischen Union ansassig sind.

= Die KMU-Regelung und die EU-Regelung mit einer einzigen Anlaufstelle (EU-OSS-
Regelung) sind kompatibel und kénnen nebeneinander bestehen.

Die inldndische KMU-Regelung

= Um die inlandische KMU-Regelung anwenden zu kénnen, darf der Jahresumsatz des
Kleinunternehmens den vom Mitgliedstaat der Ansassigkeit (MS-EST) festgelegten
nationalen jahrlichen bzw. den dort geltenden sektorspezifischen Schwellenwert
nicht Gbersteigen. Dieser Schwellenwert darf nicht mehr als 85 000 EUR betragen.

=  Wendet ein Kleinunternehmen nur die inlandische KMU-Regelung an, so muss es
sich an den Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit wenden, um Informationen Ulber
etwaige Befolgungspflichten im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer
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(Registrierung, MwsSt-Erklarung usw.) zu erhalten, denn jeder Mitgliedstaat darf
eigene Vorschriften festlegen und Kleinunternehmen von einer oder mehreren
dieser MwSt-Pflichten befreien.

Wenn ein KMU die KMU-Regelung sowohl im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit als
auch in einem oder mehreren Mitgliedstaaten anwenden méchte, so muss es die
Vorschriften fir die grenziiberschreitende KMU-Regelung befolgen.

Die grenziiberschreitende KMU-Regelung

Um die grenziiberschreitende KMU-Regelung in Anspruch nehmen zu kénnen, darf
der jahrliche Gesamtumsatz des KMU in den 27 Mitgliedstaaten den unionsweiten
jahrlichen Schwellenwert von 100 000 EUR oder den Gegenwert in Landeswadhrung
nicht Gbersteigen.

Aullerdem darf der Jahresumsatz des KMU in jedem der Mitgliedstaaten, in denen
es die grenziberschreitende KMU-Regelung anwenden mochte, den in dem
jeweiligen Mitgliedstaat geltenden nationalen jahrlichen bzw. sektorspezifischen
Schwellenwert nicht ibersteigen.

Fiir die Beantragung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung muss das KMU in
seinem MS-EST lediglich eine vorherige Benachrichtigung einreichen. Der MS-EST
fungiert als Kontaktstelle zwischen dem Kleinunternehmen und dem (den) anderen
Mitgliedstaat(en).

Die MwSt-Pflichten fiir Kleinunternehmen werden vereinfacht: Im MS-EST ist ein
Vierteljahresbericht Uber den Umsatz des KMU in den 27 Mitgliedstaaten
vorzulegen. Das KMU darf vereinfachte Rechnungen ausstellen.

Das KMU kann die grenziiberschreitende KMU-Regelung in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten freiwillig verlassen.

Das KMU wird in allen Mitgliedstaaten von der grenziiberschreitenden KMU-
Regelung ausgeschlossen, wenn sein Jahresumsatz in der Union 100 000 EUR
Ubersteigt. Auch wenn sein Jahresumsatz in der Union 100 000 EUR nicht Gbersteigt,
wird ein KMU in einem oder mehreren Mitgliedstaaten von der Steuerbefreiung
ausgeschlossen, wenn sein Jahresumsatz in den betreffenden Mitgliedstaaten den
dort geltenden nationalen jahrlichen Schwellenwert Ubersteigt (oder der
Ubergangszeitraum ablauft).

Durch den Ausschluss von der grenziiberschreitenden KMU-Regelung sollte das
Kleinunternehmen nicht daran gehindert werden, die inlandische KMU-Regelung
anzuwenden, sofern es die in seinem MS-EST geltenden Voraussetzungen erfillt.
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Die KMU- und die 0SS-Regelung koénnen nebeneinander bestehen. Ein
Kleinunternehmen kann in einigen Mitgliedstaaten (einschlieRlich des Mitgliedstaats
der Ansassigkeit) die KMU-Regelung und in anderen Mitgliedstaaten die OSS-
Regelung anwenden (letztere kann jedoch nicht im MS-EST angewandt werden).
Wenn ein Kleinunternehmen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten von der
grenziberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen ist, so kann es in den
betreffenden Mitgliedstaaten die OSS-Regelung nutzen.
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1. Einfuhrung

Die Erlauterungen beziehen sich auf die ab dem 1. Januar 2025 geltenden Vorschriften,
wobei sowohl die bestehenden Vorschriften, die weiterhin gelten, als auch alle neuen
Vorschriften behandelt werden.

Dieser Abschnitt liefert Antworten auf folgende Fragen:

a) Wie lasst sich die Funktionsweise der normalen MwSt-Regelung in wenigen Worten
beschreiben?

b) Was ist die Sonderregelung fiir Kleinunternehmen (,KMU-Regelung“)?

c¢) Warum werden die Vorschriften fiir die KMU-Regelung gedandert?

1.1. Grundsatzliche Funktionsweise der
normalen MwSt-Regelung

In der Regel muss ein Unternehmen, das Gegenstdnde und/oder Dienstleistungen
verkauft (im Folgenden ,Lieferer” bzw. ,Dienstleistungserbringer”), dem Erwerber
Mehrwertsteuer in Rechnung stellen. Der Erwerber entrichtet die Mehrwertsteuer an
den Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer, der diese dann an die Steuerbehé6rden
abflhrt. Grundsatzlich hat ein Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer, der die
Mehrwertsteuer beim Erwerber in Rechnung stellt, das Recht, die Mehrwertsteuer
abzuziehen, die beim Erwerb von Gegenstianden und Dienstleistungen anfallt, die fir
die Zwecke dieser besteuerten Lieferungen verwendet werden.?

In der nachstehenden Abbildung wird zusammenfassend dargestellt, wie ein Lieferer
bzw. Dienstleistungserbringer im Rahmen der normalen MwsSt-Regelung die
Mehrwertsteuer vom Erwerber fiir Rechnung der Steuerbehorden einzieht.

8 Artikel 168 der MwsSt-Richtlinie.
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&

Steuerbehdérden

fithrt MwSt

ab Verkauft Gegenstinde/
Dienstleistungen mit

. MwSt _ .

bezahlt Gegenstdnde/
Dienstleistungen mit
MwSt

Lieferer/Dienstleister Erwerber

Abbildung 1: Erhebung der Mehrwertsteuer im Rahmen der normalen MwSt-Regelung

Um die Steuerbehorden bei der Erhebung der Mehrwertsteuer zu unterstitzen, enthalt
die MwsSt-Richtlinie® eine Reihe von Vorschriften, die die Unternehmen einhalten
missen (z.B. in Bezug auf die MwSt-Registrierung, Rechnungsstellung,
Rechnungslegung und Berichterstattung). Bei der Einhaltung dieser Vorschriften
entstehen Kleinunternehmen (im Folgenden ,KMU“) proportional hoéhere
Befolgungskosten als groBen Unternehmen, da sie Uber geringere Ressourcen verfiigen
und die nationalen MwsSt-Systeme komplex sind und sich voneinander unterscheiden.

1.2. Die Sonderregelung fur
Kleinunternehmen

Die Sonderregelung fiir Kleinunternehmen (im Folgenden ,KMU-Regelung”) nach
Titel XIl  Kapitel1 der MwSt-Richtlinie ist darauf ausgelegt, durch die
Mehrwertsteuerbefreiung von Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen
die Befolgungskosten fir KMU im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer zu
verringern, was einen geringeren Arbeitsaufwand bei der Einhaltung der Vorschriften
zur Folge hat.

1.2.1. Der Begriff ,Kleinunternehmen”

Die KMU-Regelung ist auf Kleinunternehmen ausgelegt: Im Kontext dieser
Erlduterungen bezeichnet der Begriff ,Kleinunternehmen” alle Personen, die als

° Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28.November 2006 (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1).
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mehrwertsteuerpflichtig gelten'®, unabhidngig von ihrer Form (Selbststindige,
Freiberufler, Start-up-Unternehmen, eingetragene Gesellschaften oder natirliche
Personen, die einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen usw.) und deren Jahresumsatz
in der Europdischen Union 100 000 EUR (grenziiberschreitende KMU-Regelung) oder
den nationalen jahrlichen bzw. den sektorspezifischen Schwellenwert des Mitgliedstaat
der Ansassigkeit (inlandische KMU-Regelung) nicht Ubersteigt.

1.2.2. MwSt-Befreiung und Vorsteuerabzug

Im Rahmen der KMU-Regelung kann ein Kleinunternehmen Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen an die Erwerber — Unternehmen und/oder
Endverbraucher — mehrwertsteuerfrei bewirken?!, sofern sein Jahresumsatz unter
einem bestimmten jahrlichen Schwellenwert liegt, der von den Mitgliedstaaten
festgelegt wird. Die MwSt-Befreiung bedeutet, dass das Kleinunternehmen den
Erwerbern keine Mehrwertsteuer in Rechnung stellt. Die Kehrseite der MwsSt-
Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung ist, dass das Kleinunternehmen keine
Vorsteuer!? auf seine Kiufe von Gegenstdnden und Dienstleistungen, die es fiir diese
mehrwertsteuerfreien Lieferungen verwendet, abziehen darf (siehe Abbildung 2).

mehrwertsteuerbefreite

Gegenstdnde und
Gegenstdnde u. Dienst -

Dienstleistungen

Vorsteuer-
abzug nicht

zuldssig!

. mit MwsSt . leistungen = keine MwSt . .
o AR A
Lieferer/ ? Kleinunternehmen Erwerber
Dienstleister i (Steuerpflichtiger) im
i Rahmen der KMU -
E Regelung

Abbildung 2: Grundsatzliche Funktionsweise der KMU-Regelung

1.2.3. Fakultative Anwendung

Die Anwendung der KMU-Regelung ist sowohl fiir die Mitgliedstaaten als auch fiir
Kleinunternehmen fakultativ.

10 Titel Nl der MwSt-Richtlinie.
11 Artikel 284 der MwSt-Richtlinie. Die degressive SteuerermaRigung gilt ab dem 1. Januar 2025 nicht
mehr.

2 Fir weitere Informationen zum Recht auf Vorsteuerabzug siehe Abschnitt 5.
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Das bedeutet, dass die Mitgliedstaaten frei entscheiden konnen, ob sie die KMU-
Regelung in ihre nationalen Rechtsvorschriften aufnehmen oder nicht. Entscheidet sich
ein Mitgliedstaat (MS 1) fur die Anwendung dieser Regelung fir Kleinunternehmen, die
in seinem Gebiet ansassig sind (,,inlandische Steuerbefreiung”), so ist er verpflichtet, die
Anwendung der MwsSt-Befreiung auf in einem anderen Mitgliedstaat ansadssige
Kleinunternehmen auszuweiten (,grenziiberschreitende Steuerbefreiung”), die die
MwsSt-Befreiung in MS1 anwenden mochten (und die entsprechenden
Voraussetzungen erfiillen). Wenn ein Mitgliedstaat (MS 2) die KMU-Regelung nicht
umsetzt, kann keines der KMU — ob ansassig oder nicht — die KMU-Regelung in MS 2
anwenden.

Entscheidet sich ein Mitgliedstaat dafir, die KMU-Regelung in seinem Gebiet nicht
umzusetzen, so bleibt er dennoch der Mitgliedstaat der Ansassigkeit (MS-EST) und
fungiert als Kontaktstelle zwischen den in seinem Gebiet ansassigen KMU und allen
anderen Mitgliedstaaten, in denen diese KMU die grenziberschreitende
Steuerbefreiung anwenden mochten (siehe Abschnitt 4).

Da es sich um eine fakultative Regelung handelt, kann jedes Kleinunternehmen, das die
Voraussetzungen erfiillt, frei entscheiden, ob es die KMU-Regelung anwendet oder
nicht®® (sofern die Regelung in dem Mitgliedstaat, in dem die MwsSt-Befreiung in
Anspruch genommen werden soll, umgesetzt wird). Entscheidet sich das
Kleinunternehmen fiir die Anwendung der KMU-Regelung, so gilt die MwSt-Befreiung
fur alle seine Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen. Entscheidet es
sich gegen die Anwendung der KMU-Regelung, so gilt fir alle Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen standardmaRig die normale MwSt-Regelung.
Allerdings kdnnen die Mitgliedstaaten fir Kleinunternehmen, welche die KMU-Regelung
nicht umsetzen, vereinfachte MwSt-Vorschriften!* vorsehen.

KMU, die alle Voraussetzungen erfiillen, kdnnen selbst entscheiden, ab wann sie die
inlandische und/oder grenzuberschreitende KMU-Regelung anwenden. Ein
Kleinunternehmen, das seine wirtschaftliche Tatigkeit gerade erst aufnimmt, kann die
KMU-Regelung anwenden, wenn es die Voraussetzungen erfillt. Ein Kleinunternehmen,
das die normale MwSt-Regelung anwendet und den Erwerbern Mehrwertsteuer in
Rechnung stellt, kann auch entscheiden, zur KMU-Regelung zu wechseln und die MwSt-
Befreiung fiir seine Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen in Anspruch zu
nehmen. In jedem Fall muss ein Kleinunternehmen, das die KMU-Regelung anwenden
mochte, dies in der Absicht tun, sie kontinuierlich anzuwenden. Das Kleinunternehmen
kann die KMU-Regelung also nicht nach Belieben anwenden.

13 Artikel 290 der MwSt-Richtlinie.
14 Artikel 281 der MwsSt-Richtlinie.
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1.2.4. Reduzierter Befolgungsaufwand

Um den Verwaltungsaufwand fir KMU zu verringern, werden die Befolgungspflichten
im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer — wie in den folgenden Abschnitten dieser
Erlauterungen dargelegt — vereinfacht. denen ein

In gewissen Fallen, in

Kleinunternehmen beschlieft, die KMU-Regelung nur im Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit anzuwenden (,inlandische” Steuerbefreiung), kann der betreffende
Mitgliedstaat das Unternehmen von allen oder bestimmten MwsSt-Pflichten befreien,
z. B. von der Pflicht zur MwsSt-Registrierung, zur Abgabe von MwsSt-Erklarungen, zur
Rechnungsstellung, zur Fihrung von Aufzeichnungen und zur Erfillung weiterer
Abschnitt 3).
Befolgungspflichten im

grenziiberschreitenden KMU-Regelung befreit (siehe Abschnitt 4).

administrativer  Verpflichtungen!>  (siehe Zudem wird das

Kleinunternehmen von bestimmten Rahmen der

1.3. Grund fir die Uberarbeitung der KMU-

Regelung

Die KMU-Regelung wurde 1977 eingefiihrt. Grund fiir die Uberarbeitung war die
Anderung des Ortes der Besteuerung von Lieferungen von Gegenstinden und
Dienstleistungen vom Ursprungsort (Ort der Ansdssigkeit des Lieferers bzw.
Dienstleistungserbringers) zum Bestimmungsort (Ort des Verbrauchs der Gegenstdande
bzw. Dienstleistungen). Dies fiihrte im Hinblick auf die Anwendung der KMU-Regelung
zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen gebietsansassigen und gebietsfremden KMU.
Die nachstehende Abbildung gibt weiter Aufschluss (iber die Auswirkungen der
Besteuerung am Ursprungsort gegeniber der Besteuerung am Bestimmungsort.

Ort der Besteuerung: Bestimmungsort

Ort der Besteuerung: Ursprungsort (vor der Uberarbeitung der KMU -Regelung)

MS1|MS2 MS1JMS2 )
WS
o st o
\
‘eue'-'be“e Erwerber Erwerber
s
L - - & ® N | II.ieferer)’Dienst—
M steuer M stcuer eisteraus M5 1
Lieferer/ .. Erwerber Lieferer/ .. Erwerber muss sich in MS2
. - ' befreit . -1 befreit fur di
Dienstleister Dienstleister Ur die Mwst

registrieren la

ssen

Abbildung 3: Ort der Besteuerung: Ursprungsort gegeniiber Bestimmungsort

15

Artikel 292b und 292c

der

MwsSt-Richtlinie. Siehe das

KMU-Webportal (https:

sme-vat-

rules.ec.europa.eu) fir weitere Informationen zu den in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden

Vereinfachungen.



https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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Erléuterung der Besteuerung am Ursprungsort (linke Seite der Abbildung):

Als der Ort der Lieferung von Gegenstanden bzw. der Ort der Dienstleistung dem Ort der
Ansdssigkeit des Lieferers bzw. Dienstleistungserbringers entsprach, war die Lieferung
bzw. Dienstleistung in MS 1 steuerpflichtig. Daher konnten sowohl Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen an Erwerber und/oder Endverbraucher in
MS 1 als auch in MS 2 im Rahmen der KMU-Regelung von der Mehrwertsteuer befreit
werden. Das heil’t, dass die MwSt-Pflichten des Lieferers bzw. Dienstleistungserbringers
zu dieser Zeit vereinfacht waren.

Erlduterung der Besteuerung am Bestimmungsort vor der Uberarbeitung der KMU-
Regelung (rechte Seite der Abbildung):

Fir die Erbringung von Dienstleistungen lautet die allgemeine Regel, dass der Ort der
Dienstleistung der Ort ist, an dem der Erwerber ansassig ist'® (Besteuerung am
Bestimmungsort). Bis zum 31. Dezember 2024 kann die KMU-Regelung nur in dem
Mitgliedstaat in Anspruch genommen werden, in dem der Lieferer bzw.
Dienstleistungserbringer ansassig ist. Daher kann die an einen Erwerber und/oder
Endverbraucher in MS 1 bewirkte Lieferung bzw. erbrachte Dienstleistung bis dahin im
Rahmen der KMU-Regelung von der Mehrwertsteuer befreit werden, da sowohl der
Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer als auch der Erwerber und/oder Verbraucher
(Besteuerung am Bestimmungsort) in MS 1 ansdssig sind. Dagegen kann die Lieferung
bzw. Dienstleistung an den Erwerber und/oder Endverbraucher in MS 2 nicht von der
Mehrwertsteuer befreit werden, da die KMU-Regelung nur in dem Mitgliedstaat
anwendbar ist, in dem der Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer ansassig ist. Bei der
Besteuerung am Bestimmungsort gilt flir die Lieferung bzw. Dienstleistung an den
Erwerber in MS 2 die in MS 2 anwendbare Mehrwertsteuer. Dies bedeutet, dass der
Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer sich in MS 2 fiir die Mehrwertsteuer registrieren
lassen und den dort geltenden MwsSt-Pflichten nachkommen muss, um dem
Endverbraucher die in MS 2 anwendbare Mehrwertsteuer in Rechnung stellen und diese
an die Steuerbehorden abfihren zu kénnen. Somit wurden die MwSt-Pflichten des
Lieferers bzw. Dienstleistungserbringers nur im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit
vereinfacht, nicht aber in den anderen Mitgliedstaaten, in denen die Mehrwertsteuer
geschuldet wird.

Wahrend sich der Verwaltungsaufwand im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer im
Rahmen der KMU-Regelung fiir den Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer, der in dem
Mitgliedstaat ansdssig ist, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird (d. h. dem
Mitgliedstaat der Ansassigkeit), daher in Grenzen halt, kann bis zum 31. Dezember 2024
der mit der Mehrwertsteuer verbundene Verwaltungsaufwand erheblich sein, wenn der

16 Artikel 44 der MwSt-Richtlinie.
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Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer sich in allen anderen Mitgliedstaaten, in denen
die Mehrwertsteuer geschuldet wird, fir die Mehrwertsteuer registrieren lassen und die
lokale Mehrwertsteuer erheben muss (siehe Abbildung 4). Dies gilt insbesondere fir
Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer, die an der Lieferung von Gegenstanden bzw. der
Erbringung von Dienstleistungen an Endverbraucher beteiligt sind (elektronischer
Handel und Fernverkaufe).

Mitgliedstaat, in dem das Andere Mitgliedstaaten, in denen die
Kleinunternehmen ansdssig ist MwsSt geschuldet wird
. [@ MwSt-Registrierung
. - MwSt-Erklarungen
KMU-
. Regelun
- . Mw5t-Registrierung NgICHTg
- MwSt-Erklarungen
anwendbar
KMU-Regelung . MwSt-Registrierung
anwendbar - MwSt-Erklarungen
MwSt-Befreiung
MwSt-Vereinfachungen

Abbildung 4: Raumlicher Anwendungsbereich der KMU-Regelung bis zum 31. Dezember 2024

Diese Situation fuihrt zu einer Wettbewerbsverzerrung zwischen Kleinunternehmen, die
in dem Mitgliedstaat, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, ansassig sind, und
solchen, die es nicht sind. Wahrend ein Kleinunternehmen, das in dem Mitgliedstaat
ansassig ist, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, die MwSt-Befreiung im
Rahmen der KMU-Regelung in Anspruch nehmen und von gewissen oder samtlichen
MwsSt-Pflichten befreit werden kann, kann ein Kleinunternehmen, das nicht in diesem
Mitgliedstaat ansassig ist, verpflichtet sein, sich fir die Mehrwertsteuer registrieren zu
lassen und MwSt-Pflichten, einschlieRlich der Entrichtung der Mehrwertsteuer, zu
erfillen.

1.4. Kernstlick der neuen KMU-Regelung:
Ausweitung des raumlichen
Anwendungsbereichs

Die Offnung der KMU-Regelung fiir KMU, die nicht in dem Mitgliedstaat anséssig sind,
in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird, war notwendig, um alle KMU — ansassige
und nicht anséassige — gleichzustellen und so Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen,
die sich aus der Umstellung auf die Besteuerung am Bestimmungsort ergeben.
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In der Praxis konnen sich Kleinunternehmen ab dem 1.Januar 2025 auch in
Mitgliedstaaten, in denen sie nicht ansissig sind'” und in denen die Mehrwertsteuer
geschuldet wird, fiir die Anwendung der KMU-Regelung entscheiden, sofern sie die
Voraussetzungen erfiillen (grenziiberschreitende Steuerbefreiung). Dies bedeutet, dass
ein Kleinunternehmen, das die KMU-Regelung in einem anderen Mitgliedstaat als dem
Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit in Anspruch nimmt, seine Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen in diesem Mitgliedstaat mehrwertsteuerfrei
bewirken kann (siehe Abbildung5). In demselben Mitgliedstaat ansassige
Kleinunternehmen haben bereits Zugang zu dieser MwSt-Befreiung.

Mitgliedstaat der Ansdssigkeit Mitgliedstaaten, in denen die MwSt geschuldet wird/
MS-EST, Mitgliedstaat der Steuerbefreiung (MS -EXE
g )
1 Registrierung im
0 | =
- =—] 1 Vierteljahres-
=| bericht
KMU-Regelung . KMU-Recel
anwendbar [ “regelung
_ anwendbar
MwSt-Befreiung =f .
MwSt-Vereinfachungen MWSt-B.e relung
MwSt-Vereinfachungen

Abbildung 5: Raumlicher Anwendungsbereich der KMU-Regelung ab dem 1. Januar 2025

Die Moglichkeit, die KMU-Regelung in Mitgliedstaaten anzuwenden, in denen die
Mehrwertsteuer geschuldet wird, in denen das KMU aber nicht ansadssig ist (im
Folgenden ,Mitgliedstaat der Steuerbefreiung” oder ,,MS-EXE“), resultiert — wie in den
folgenden Abschnitten beschrieben — auch in vereinfachten ,grenziiberschreitenden”
MwsSt-Pflichten.

1.5. Die neue KMU-Regelung: zwei Ebenen
der Anwendung

Mit der Ausweitung der KMU-Regelung werden zwei Ebenen der Anwendung
geschaffen: eine inlandische und eine grenziiberschreitende Ebene.

17 Artikel 283 Absatz 1 Buchstabe c der MwSt-Richtlinie wird mit Wirkung vom 1. Januar 2025
gestrichen.
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1.5.1. Inlandische Ebene

Die inlandische Ebene bezieht sich auf den Fall, dass das Kleinunternehmen die KMU-
Regelung lediglich im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit anwendet.

Mitgliedstaat der Ansdssigkeit Andere Mitgliedstaaten, in denen die
(MS-EST) MwsSt geschuldet wird

. Mitgliedstaat 1
Normale MwSt-Regelung

KMU-Regelung

Mitgliedstaat 2
Normale MwSt-Regelung

. Mitgliedstaat 3
@ Normale MwSt-Regelung

Abbildung 6: Inldndische Ebene der Anwendung der KMU-Regelung

In den anderen Mitgliedstaaten (MS 1, MS 2, MS 3), in denen die Mehrwertsteuer
geschuldet wird und in denen das Kleinunternehmen tatig ist, wendet es die normale
MwsSt-Regelung (oder vereinfachte Verfahren) an, und zwar entweder freiwillig (die
KMU-Regelung ist fakultativ) oder weil es die Voraussetzungen fiir die Anwendung der
KMU-Regelung in diesen Mitgliedstaaten nicht erfullt.

1.5.2.  Grenziiberschreitende Ebene
Die grenziberschreitende Ebene umfasst die folgenden zwei Szenarios:

a) Das Kleinunternehmen wendet die KMU-Regelung nur in anderen
Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit an (der Mitgliedstaat
der Ansassigkeit ist ausgeschlossen).

Mitgliedstaat der Ansdissigkeit Andere Mitgliedstaaten, in denen die
(MS-EST) MwSt geschuldet wird

Mitgliedstaat 1
KMU-Regelung

Normale MwSt-
Regelung

Mitgliedstaat 2
KMU-Regelung

Mitgliedstaat 3
KMU-Regelung

Abbildung 7: Grenziiberschreitende Anwendung der KMU-Regelung — Szenario Al
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In Szenario Al kann das Kleinunternehmen in allen Mitgliedstaaten, in denen die
Mehrwertsteuer geschuldet wird, die grenziiberschreitende KMU-Regelung anwenden,
sofern es die entsprechenden Voraussetzungen in diesen Mitgliedstaaten erfillt.

Mitgliedstaat der Ansdssigkeit Andere Mitgliedstaaten, in denen die
(MS-EST) MwsSt geschuldet wird

Mitgliedstaat 1
KMU-Regelung

Normale MwSt-
Regelung

Mitgliedstaat 2
Normale MwSt-Regelung

Mitgliedstaat 3
KMU-Regelung

Abbildung 8: Grenziiberschreitende Anwendung der KMU-Regelung — Szenario A2

In Szenario A2 kann sich das Kleinunternehmen daflir entscheiden, die
grenziberschreitende KMU-Regelung nur in einigen dieser Mitgliedstaaten
anzuwenden, auch wenn es die Voraussetzungen fiir die Anwendung der
grenziberschreitenden KMU-Regelung in allen Mitgliedstaaten, in denen die
Mehrwertsteuer geschuldet wird, erfiillt.

Wenn das Kleinunternehmen in einigen Mitgliedstaaten, in denen die Mehrwertsteuer
geschuldet wird, die Voraussetzungen fiir die Anwendung der grenziiberschreitenden
KMU-Regelung nicht erfillt, muss es dort die normale MwSt-Regelung anwenden,
konnte sich aber dennoch dafiir entscheiden, die KMU-Regelung in anderen
Mitgliedstaaten anzuwenden, in denen es die Voraussetzungen erfiillt.

b) Das Kleinunternehmen wendet die KMU-Regelung sowohl im Mitgliedstaat
seiner Ansassigkeit als auch in anderen Mitgliedstaaten an.

Mitgliedstaat der Ansdssigkeit Andere Mitgliedstaaten, in denen die
(MS-EST) MwsSt geschuldet wird

. Mitgliedstaat 1

. - KMU-Regelung
. Mitgliedstaat 2
N

KMU-Regelung @ Normale MwSt-Regelung

. Mitgliedstaat 3
KMU-Regelung

Abbildung 9: Grenziiberschreitende Anwendung der KMU-Regelung — Szenario B
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Bei Szenario B besteht der einzige Unterschied zu den Szenarios A1 und A2 darin, dass

das Kleinunternehmen die KMU-Regelung auch im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit

anwendet.

Die Anwendung der KMU-Regelung und die entsprechenden MwsSt-Pflichten
unterscheiden sich je nachdem, ob das KMU die inlandische oder die
grenziberschreitende Option gewahlt hat.

= Dieinldndische KMU-Regelung findet Anwendung, wenn das Kleinunternehmen
die KMU-Regelung lediglich im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit in Anspruch
nimmt.

= Die grenziiberschreitende KMU-Regelung gilt in Fallen, in denen das
Kleinunternehmen die KMU-Regelung wie folgt in Anspruch nimmt: a) nur in
anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit oder b) in
anderen Mitgliedstaaten sowie im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit.

Zum besseren Verstandnis der Funktionsweise der einzelnen Ebenen und der
jeweiligen Pflichten enthalten die Erlauterungen Abschnitte, die sich speziell mit
jeder einzelnen Ebene befassen, sowie weitere Abschnitte, die sich auf alle Ebenen
beziehen. Fiir jeden Abschnitt wird angegeben, fiir welche Ebene (inlandisch oder
grenziiberschreitend) er gilt.

1.6. Einschlagige Rechtsakte

Die Kommission kiindigte in ihrem Mehrwertsteuer-Aktionsplan vom 7. April 20162 ein

umfassendes Vereinfachungspaket fir KMU an, das ein glinstiges Umfeld fir ihr

Wachstum und fir den grenziberschreitenden Geschaftsverkehr schaffen soll. Dies

umfasste eine Uberarbeitung der KMU-Regelung. Am 18. Januar 2018 legte sie dann

einen Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der MwsSt-Richtlinie in Bezug

auf die KMU-Regelung vor.

Die Rechtsakte, mit denen die in diesen Erlduterungen angesprochenen Anderungen der

MwSt-Vorschriften eingefiihrt wurden, sind mitunter:

a) Richtlinie (EU) 2020/285 des Rates vom 18. Februar 2020 zur Anderung der
Richtlinie 2006/112/EG lber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem in Bezug
auf die Sonderregelung fir Kleinunternehmen und der Verordnung (EU)
Nr. 904/2010 des Rates in Bezug auf die Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behérden und den Informationsaustausch zur Uberwachung der ordnungs-
gemalen Anwendung der Sonderregelung fir Kleinunternehmen;

18

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/de/pdf.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12764-2016-INIT/de/pdf
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b) Richtlinie (EU) 2022/542 des Rates vom 5. April 2022 zur Anderung der

Richtlinien 2006/112/EG  und (EU) 2020/285 in Bezug auf die
Mehrwertsteuersatze;

Durchfihrungsverordnung (EU) 2021/2007 der Kommission vom 16. November
2021 mit Durchfihrungsvorschriften zur Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des
Rates in Bezug auf die Sonderregelung fiir Kleinunternehmen.
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2. Hauptmerkmale der neuen KMU-
Regelung

Dieser Abschnitt gilt fiir alle Ebenen, unabhangig davon, ob ein Kleinunternehmen die
KMU-Regelung nur im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (inlandisch), nur in anderen
Mitgliedstaaten (grenzliberschreitend) oder sowohl im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit
als auch in anderen Mitgliedstaaten (grenziiberschreitend) anwenden mdéchte. Fir das
Verstandnis der Funktionsweise der KMU-Regelung ist das Verstandnis ihrer
grundlegenden Elemente essenziell.

2.1. Der Begriff ,Ansassigkeit”

Bei der KMU-Regelung wird unterschieden zwischen im Gebiet eines Mitgliedstaats
»ansdssigen” und ,nicht ansassigen” Kleinunternehmen.

Fiir die ordnungsgemafe Anwendung der KMU-Regelung kann es nur einen
Mitgliedstaat der Ansassigkeit (MS-EST) geben. Die anderen Mitgliedstaaten, in denen
das KMU die KMU-Regelung anwenden mochte, werden als ,Mitgliedstaaten der
Steuerbefreiung” (MS-EXE) bezeichnet.

2.1.1. Mitgliedstaat der Ansassigkeit

Ein Kleinunternehmen gilt als in dem Mitgliedstaat ansassig, in dem es den Sitz seiner
wirtschaftlichen Titigkeit hat'®: Dies entspricht dem Ort, an dem die Handlungen zur
zentralen Verwaltung des Unternehmens vorgenommen werden. Im Falle einer
natirlichen Person kann der Ort der Ansassigkeit der Mitgliedstaat sein, in dem die
Person ihren Wohnsitz hat. Fiir die wirksame Anwendung der Regelung kann es nur
einen Mitgliedstaat der Ansdassigkeit geben. In diesem Mitgliedstaat muss die

Identifizierung des Kleinunternehmens zu Zwecken der Anwendung der
grenziberschreitenden Steuerbefreiung erfolgen. Das Konzept, dass ein KMU in einem

19 Artikel 10 Absatze 2 und 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15. Mérz
2011 zur Festlegung von Durchfiihrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Neufassung) (ABI. L 77 vom 23.3.2011, S. 1).
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bestimmten Mitgliedstaat ansassig ist, umfasst keine Orte, an denen das KMU eine feste
Niederlassung hat??, da dies eine Mehrfachidentifizierung ermoglichen wiirde.

Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit bzw. Feste.f\.ﬁed?n‘assung bzw. MwsSt -
Wohnsitz der natiirlichen Person Identifikationsnummer ohne feste
Niederlassung

.. @ vitglicdstaat 2 (VS 2)

Mitgliedstaat 1 .
(MS 1) @ Witgliedstaat 3 (MS 3)

@ WVitgliedstaat 4 (MS 4)

MS 2, MS 3 und
MS 4 kénnen nicht
der Mitgliedstaat
der Ansdssigkeit
sein

MS 1 ist der
Mitgliedstaat
der
Ansdssigkeit

Abbildung 10: Ort der Ansassigkeit im Kontext der KMU-Regelung

Wie in Abbildung 10 dargestellt, ist der Mitgliedstaat der Ansassigkeit (MS-EST) der
Mitgliedstaat, in dem das Kleinunternehmen den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit
hat: MS 1. Im Falle einer natlirlichen Person kann der Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit
dem Wohnsitz der Person entsprechen.

Ein Mitgliedstaat, in dem das Kleinunternehmen feste Niederlassungen hat oder in dem
es fur die Mehrwertsteuer registriert ist, ohne dass es eine feste Niederlassung gibt (in
diesem Fall MS2, MS3 und MS4) kann nicht als Mitgliedstaat der Ansassigkeit
angesehen werden. Falls das Kleinunternehmen die KMU-Regelung in MS 2, MS 3
und/oder MS 4 anwenden mdochte, ist dies ab dem 1.Januar 2025 im Rahmen der
grenziberschreitenden KMU-Regelung moglich (vorausgesetzt, das KMU erfillt alle
Bedingungen). In diesem Fall gelten MS 2, MS 3 und MS 4 als Mitgliedstaaten der
Steuerbefreiung (MS-EXE).

20 Erdrtert vom Mehrwertsteuerausschuss auf seiner 121.Sitzung auf der Grundlage der
Arbeitsunterlage Nr.1051 ,Die neue Sonderregelung fur Kleinunternehmen und feste
Niederlassungen” und auf seiner 123. Sitzung auf der Grundlage des Arbeitsunterlage Nr. 1073 ,Zum
1. Januar 2025 aktualisierte KMU-Regelung®.
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2.1.2. Die Situation von Kleinunternehmen in der EU
hinsichtlich der festen Niederlassung und der
MwSt-Registrierung

Wenn ein Kleinunternehmen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten, in denen es die
normale MwSt-Regelung anwendet, Uber eine feste Niederlassung oder eine MwsSt-
Identifikationsnummer ohne feste Niederlassung verfiigt und die MwSt-Befreiung
(grenziiberschreitende MwSt-Befreiung) in Anspruch nehmen maochte, muss es sich in
diesen Mitgliedstaaten von der Mehrwertsteuer abmelden, sobald ihm Zugang zur
grenziberschreitenden KMU-Regelung gewahrt wird.

Hat ein Kleinunternehmen eine feste Niederlassung in einem Mitgliedstaat, in dem es
die KMU-Regelung bereits anwendet (inlandische Anwendung), und mochte es die KMU-
Regelung auch nach dem 1.Januar 2025 anwenden (grenziiberschreitende
Anwendung), so muss es die in Abschnitt 4 dargelegten Registrierungsvorschriften fir
die grenziiberschreitende KMU-Regelung befolgen und sich dann im betreffenden
Mitgliedstaat von der Mehrwertsteuer abmelden.

Fiir den Fall, dass ein Kleinunternehmen eine feste Niederlassung oder eine MwSt-
Identifikationsnummer ohne feste Niederlassung in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten hat, in denen es die MwSt-Befreiung (grenziberschreitende KMU-
Regelung) nicht in Anspruch nehmen mochte, haben die neuen Vorschriften, die ab dem
1. Januar 2025 gelten, keine Auswirkungen.

2.1.3. Die Situation von Kleinunternehmen auRerhalb
der EU

Ein Nicht-EU-Unternehmen ist ein Unternehmen, dessen Sitz der wirtschaftlichen
Tatigkeit, Wohnsitz usw. aulRerhalb der EU liegt. Nicht-EU-Unternehmen kénnen die
KMU-Regelung (inldndische/grenziiberschreitende Anwendung) nicht in Anspruch
nehmen. Nicht-EU-Unternehmen, die Uber eine oder mehrere feste oder stindige
Niederlassungen in der EU verfligen, konnen die KMU-Regelung ebenfalls nicht in
Anspruch nehmen.

Kleinunternehmen, die im Vereinigten Konigreich, einschliellich Nordirland, ansassig
sind?!, sollten fir die Anwendung der KMU-Regelung als Nicht-EU-Unternehmen
betrachtet werden. Somit gilt die KMU-Regelung nicht fiir folgende Umsatze:

2L Sjehe Pressemitteilung ,Ein neues Vorgehen in Bezug auf das Protokoll zu Irland/Nordirland” und

Informationsblatt ,Der Windsor-Rahmen”.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_1268
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_23_1272
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a) Lieferungen von Gegenstanden durch einen in einem Mitgliedstaat ansassigen
Steuerpflichtigen, wenn sich der Ort der Lieferung in Nordirland befindet;

b) Lieferungen von Gegenstinden durch einen in Nordirland ansassigen
Steuerpflichtigen, wenn sich der Ort der Lieferung in einem Mitgliedstaat
befindet.

Nur Kleinunternehmen, die in einem EU-Mitgliedstaat ansassig sind, konnen die KMU-
Regelung anwenden.

2.2. Anwendungsbereich

2.2.1. Erfasste Umsatze

Die MwsSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung gilt fiir folgende Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen an Geschaftskunden und/oder Endverbraucher:

® inlandische Lieferungen von Gegenstanden
Beispiel: Lieferungen von ,, Souvenirs”, bei denen sowohl der Lieferer als auch der
Endverbraucher in demselben Mitgliedstaat ansdssig sind und die
Mehrwertsteuer in diesem Mitgliedstaat geschuldet wird.

* innergemeinschaftliche Fernverkiufe von Gegenstinden??

Beispiel: Der in Mitgliedstaat 1 ansdssige Lieferer verkauft Biicher und verschickt
diese an Endverbraucher in Mitgliedstaat 2.

» inlandische Erbringung von Dienstleistungen (der Dienstleistungserbringer ist in
dem Mitgliedstaat ansassig, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird)
Beispiel: Der Lieferer betreibt ein Restaurant ohne AufSer-Haus-Verzehr.

= elektronisch erbrachte Dienstleistungen
Beispiel: Ein in Mitgliedstaat 1 ansdssiges Kleinunternehmen erbringt Online-
Dienstleistungen im Bereich Innenausstattung fiir Geschdftskunden oder
Endverbraucher in Mitgliedstaat 2.

= Lieferungen von Gegenstanden, die aus einem Mitgliedstaat an einen
Geschéaftskunden in einem anderen Mitgliedstaat versandt oder befordert
werden (innergemeinschaftliche Lieferungen von Gegenstanden)

Beispiel: Lieferungen von Kraftfahrzeugersatzteilen, die von einem in
Mitgliedstaat 1 ansdssigen Lieferer an einen Erwerber in Mitgliedstaat 2
beférdert werden.

22 Artikel 33 der MwSt-Richtlinie.




35

= Lieferungen von Gegenstanden, die aus einem Mitgliedstaat in ein Nicht-EU-
Land versandt oder beférdert werden (Ausfuhren)
Beispiel: Lieferungen von Kraftfahrzeugersatzteilen, die von einem in
Mitgliedstaat 1 ansdssigen Lieferer an einen Erwerber in einem Nicht-EU-Land
beférdert werden.

Entscheidet sich ein KMU fiir die Anwendung der KMU-Regelung, so gilt die MwSt-
Befreiung fiir alle seine Lieferungen von Gegenstianden und Dienstleistungen (es sei
denn, es handelt sich um Umsatze, die — wie in Abschnitt 2.2.2 erlautert — von der
Anwendung der Regelung ausgenommen sind). Wenn die Lieferungen in den
Anwendungsbereich der Regelung fallen, kann das KMU die KMU-Regelung also nicht
nur auf bestimmte Einzelumsadtze anwenden und fiir andere Umséatze die normale
MwsSt-Regelung nutzen.

Die MwsSt-Befreiung gilt nur fiar Lieferungen von Gegenstanden und/oder
Dienstleistungen. Dies bedeutet, dass die MwSt-Befreiung nicht fir den Erwerb von
Gegenstanden und Dienstleistungen mit Umkehrung der Steuerschuldnerschaft?® und
die Einfuhr von Gegenstanden gilt. In Bezug auf diese Umsédtze kann ein
Kleinunternehmen in dem Mitgliedstaat, in dem diese Umsatze bewirkt werden, nach
wie vor zur Entrichtung der Mehrwertsteuer, zur MwsSt-Registrierung sowie zur
Erfullung der normalen MwsSt-Pflichten verpflichtet sein?*. Die Wechselwirkung
zwischen der KMU-Regelung und der normalen MwsSt-Regelung wird in Abschnitt 6
naher erldutert.

2.2.2. Ausgeschlossene Umsatze
Folgende Umsatze sind von der Anwendung der KMU-Regelung ausgeschlossen?>:

» gelegentliche Umsatze?®, z. B. Lieferungen von Geb3uden oder Gebiudeteilen
vor dem Erstbezug sowie Lieferungen von Baugrundstiicken;

= steuerbefreite grenziiberschreitende Lieferungen neuer Fahrzeuge von einem
Mitgliedstaat in einen anderen?’.

Zusatzlich zu den vorstehend genannten Umsdtzen koénnen die Mitgliedstaaten
beschlieRen, weitere Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen ihrer Wahl

3 Artikel 196 und, falls zutreffend, Artikel 194 bzw. 199 der MwSt-Richtlinie.

24 Arbeitsunterlage Nr. 1049 ,Die neue Sonderregelung fiir Kleinunternehmen: Wechselwirkung mit
den Vorschriften Gber innergemeinschaftliche Erwerbe”.

3 Artikel 283 Absatz 1 der MwsSt-Richtlinie.

% GemiR Artikel 12 der MwSt-Richtlinie.

27 Wie in Artikel 2 Absatz 2 der MwsSt-Richtlinie angegeben und gemaR den in Artikel 138 Absatz 1 und
Absatz 2 Buchstabe a genannten Bedingungen durchgefiihrt.




36

von der Anwendung der KMU-Regelung auszunehmen.?® Auch wenn diese Option nach
der MwSt-Richtlinie zulassig ist?®, kann sie fur Kleinunternehmen zu Komplikationen
flihren, da sie die KMU-Regelung ihrer beabsichtigten Vereinfachung beraubt, indem
KMU, die ansonsten fiir die MwSt-Befreiung in Betracht kommen, dazu gezwungen
werden, auf die ausgenommenen Umsatze die normale MwSt-Regelung anzuwenden.

Wenn nicht alle Umsatze unter die KMU-Regelung fallen, kann es sein, dass ein
Kleinunternehmen sich fiir Umsatze, die von der Regelung ausgenommen sind, fir die
Mehrwertsteuer registrieren lassen und die Befolgungspflichten im Zusammenhang mit
der Mehrwertsteuer erfiillen muss, es aber dennoch weiterhin berechtigt ist, die KMU-
Regelung fiir die Umsatze anzuwenden, die in den Anwendungsbereich der Regelung
fallen (vorausgesetzt, das Kleinunternehmen erfillt die Voraussetzungen). Da die KMU-
Regelung fakultativ ist, kann das Kleinunternehmen jedoch stets priifen, ob eine solche
Situation aus wirtschaftlicher Sicht geeignet ist.

2.2.3. Was hat Vorrang: die KMU-Regelung oder die
normale MwSt-Regelung?
Die MwsSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung hat — wie nachstehend erldutert —

Vorrang vor der mehrwertsteuerlichen Behandlung im Rahmen der normalen MwSt-
Regelung.

Beispiel 1

Ein Kleinunternehmen liefert Gegenstande an einen Geschaftskunden, wobei die
Gegenstande aus Mitgliedstaat 1 (MS 1) in Mitgliedstaat 2 (MS 2) befordert werden.

Nach der normalen MwsSt-Regelung ist die innergemeinschaftliche Lieferung von
Gegenstanden gemal Artikel 138 der MwsSt-Richtlinie von der Mehrwertsteuer befreit
und eroffnet dem Lieferer (dem Kleinunternehmen) das Recht, die mit dieser Lieferung
verbundene Vorsteuer in MS 1 abzuziehen.

Wenn das Kleinunternehmen die gleiche Lieferung von Gegenstdanden im Rahmen der
KMU-Regelung durchfiihrt, haben die Vorschriften dieser Regelung Vorrang vor der
normalen MwsSt-Regelung. Die Lieferung ist gemaR Artikel 284 der MwSt-Richtlinie von
der Mehrwertsteuer befreit, und das Kleinunternehmen ist nicht berechtigt, die
Vorsteuer, die fir die Kdufe im Zusammenhang mit dieser Lieferung in MS 1 anfallt,
abzuziehen.

28 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

2 Artikel 283 Absatz 2 der MwSt-Richtlinie.
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Im Rahmen der KMU-Regelung folgt auf die steuerbefreite Lieferung kein der
Mehrwertsteuer unterliegender innergemeinschaftlicher Erwerb von Gegenstinden.3°
Fir den Geschaftskunden bedeutet dies, dass er fiir diesen Kauf keine Mehrwertsteuer
abfiihren muss. Es liegt in der Verantwortung des Geschaftskunden, den
Mehrwertsteuerstatus des Kleinunternehmens lber die Anwendung ,SME-on-the-

Web“3! zu Gberpriifen.

EU-interne Lieferungen von Gegenstédnden (Artikel 138 MwSt-Richtlinie)

MS 1] MS2
; & steuerbefreit ) &
Lieferer/ Vorsteuer Klein- Erwerber

abzugsfahig

Dienstleister unternehmen

Steuerbefreiung
mit Recht auf
Vorsteuerabzug

Steuerbefreite Lieferung (Artikel 284 MwSt-Richtlinie)

MS 1] MS 2
° ) steuerbefreit @
P — > g — P8
Lieferer/ Vors.tiltjer Klein- Erwerber
Dienstleister nieht -~ unternehmen
abzugsfahig

Steuerbefreiung
ohne Recht auf
Vorsteuerabzug

Abbildung 11: MwSt-Befreiung fiir B2B-Lieferungen von Gegenstidnden in einen anderen Mitgliedstaat

30 Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer i und Artikel 139 der MwSt-Richtlinie.
31per Link ist ab Januar 2025 verfiigbar: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-verification.
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Beispiel 2

Ein in Mitgliedstaat1 (MS 1) ansdssiges Kleinunternehmen erbringt Werbe-
dienstleistungen an einen Geschéaftskunden in Mitgliedstaat 2 (MS 2). Nach der
allgemeinen Regel Gber den Ort der Dienstleistung3? wird diese Dienstleistung in dem
Mitgliedstaat besteuert, in dem der Erwerber ansassig ist: in MS 2 (Besteuerung am
Bestimmungsort). Dies bedeutet, dass die Erbringung dieser Dienstleistungen in MS 1
nicht der Mehrwertsteuer unterliegt.

Nach der normalen MwsSt-Regelung wirde die Erbringung dieser Dienstleistungen in
MS 2 dem Dienstleistungserbringer (dem Kleinunternehmen) nach wie vor das Recht
eroffnen, in MS1 die Vorsteuer auf Kaufe im Zusammenhang mit der
Dienstleistungserbringung abzuziehen. Da sich der Ort der Dienstleistung in MS 2
befindet, wiirde der Geschaftskunde die Mehrwertsteuer in MS 2 auf der Grundlage der
Umkehrung der Steuerschuldnerschaft abfiihren.33

Im Rahmen der KMU-Regelung befindet sich der Ort der Dienstleistung ebenfalls in
MS 2. Wendet das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2
(Mitgliedstaat, in dem die Mehrwertsteuer geschuldet wird) nicht an, so ist der
Geschaftskunde im Zuge der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft dennoch
verpflichtet, die Mehrwertsteuer in MS 2 abzufiihren.

Wendet das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2 an, so
fallt die Lieferung in MS 2 unter die grenziiberschreitende Steuerbefreiung, sodass der
Erwerber keine Mehrwertsteuer abflihren muss. Es liegt in der Verantwortung des
Geschaftskunden, den Mehrwertsteuerstatus des Kleinunternehmens Uber die
Anwendung ,SME on-the-Web*“34 zu tGberprufen.

32 Artikel 44 der MwSt-Richtlinie.
3 Artikel 196 der MwsSt-Richtlinie.
34 Der Link ist ab Januar 2025 verfiigbar: https://ec.europa.eu/taxation customs/sme-verification.
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Erbringung von Dienstleistungen in dem Mitgliedstaat, in dem der Erwerber
ansdssig ist (Artikel 44 MwSt-Richtlinie) ms 1 1 ms 2
Ort der
o . ) Erbringungder . @
. Vorsteuer - Dienstleistung
Dienst- . Klein- in MS 2 Erwerber
leister abzugsfahig |, \ternehmen
fiihrt
MwsSt ab
Recht au
Vorsteue rabzug
KMU-Regelung (Artikel 284 MwsSt-Richtlinie)
MS 1 | MS 20t der
Erbringung der
& . N Dienstleistung . ®
Dienst- Vor.f:.teuer Klein- in MS 2 Erwerber
leister n'Ch_t_ . unternehmen Der Erwerber in M52 muss die MwSt abfiihren,
abzugsfahig wenn das Kleinunternehmen die
grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2
i nicht anwendet.
Kein Recht auf Der Erwerber in MS 2 fiithrt in MS 2 keine MwSt
Vorsteuerabzug ab, wenn das Kleinunternehmen die
grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2
anwendet.

Abbildung 12: Erbringung von Dienstleistungen an einen in einem anderen Mitgliedstaat ansassigen
Geschéaftskunden

Beispiel 3

Ein Kleinunternehmen liefert Gegenstinde aus Mitgliedstaatl (MS1) an
Endverbraucher in Mitgliedstaat 2 (MS 2). Der Ort dieser Leistung befindet sich in
MS 2.3

Wenn das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2 nicht in
Anspruch nimmt, gilt die normale MwSt-Regelung. In diesem Szenario misste sich das
Kleinunternehmen in MS 2 flir Mehrwertsteuerzwecke registrieren lassen und sollte den
Endverbrauchern die in MS 2 anfallende Mehrwertsteuer in Rechnung stellen. Alternativ
zur normalen MwSt-Regelung kénnte die EU-Regelung mit einer einzigen Anlaufstelle
(EU-0OSS-Regelung, siehe Abschnitt 7) angewandt werden. Diese Lieferung dirfte dem
Kleinunternehmen (dem Lieferer) das Recht er6ffnen, die Vorsteuer im Zusammenhang
mit dieser Lieferung abzuziehen.

35 Artikel 33 und 139 der MwSt-Richtlinie.
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Wenn das Kleinunternehmen die grenziberschreitende KMU-Regelung in MS 2
anwendet, wdre die Lieferung von der Mehrwertsteuer befreit, sodass dem
Endverbraucher in MS 2 keine Mehrwertsteuer in Rechnung gestellt werden sollte.
Diese Lieferung wiirde kein Recht auf Vorsteuerabzug eréffnen. Das Kleinunternehmen
ware nicht verpflichtet, sich in MS 2 fir Mehrwertsteuerzwecke zu registrieren, da es
bereits im Rahmen der grenziiberschreitenden KMU-Regelung registriert ist.

Fernverkdufe von Gegenstinden (Artikel 33 der MwSt-Richtlinie)
MS1]|MS2
Ort der

A _ A o Lieferungin @

Lieferer Vorsteljer Clein. MS 2 End-
abzugsfihig emn
unternehmen \ verbraucher
\ MwSt-
[ .
a Registrierung
Recht auf Klein- + MwSt in
Vorsteuerabzug unternehmen MS 2
KMU-Regelung (Artikel 284 der MwSt-
Richtlinie) ms 1| ms 2
Ort der
[ .0 | Llieferungin @

& Vorsteuer = Ms2 ~

Lieferer . Klein- End-
nicht ; h
abzugsfahig "o men\ verbraucher
\ ° Grenziiber -
. & schreitende
Kein Recht auf Klein- KMU-Regelung
Vorsteuerabzug unternehmen in MS 2 = keine
MwSt

Abbildung 13: Fernverkadufe von Gegenstinden an Endverbraucher




41

Beispiel 4

Ein Kleinunternehmen liefert Gegenstande, die aus Mitgliedstaat 1 (MS 1) in ein Nicht-
EU-Land beférdert werden.

Nach der normalen MwsSt-Regelung ist die Ausfuhr von Gegenstanden gemal
Artikel 146 der MwsSt-Richtlinie von der Mehrwertsteuer befreit und berechtigt den
Lieferer (das Kleinunternehmen), die mit dieser Ausfuhr von Gegenstdanden in ein Nicht-
EU-Land verbundene Vorsteuer abzuziehen.

Wenn das Kleinunternehmen die gleiche Lieferung von Gegenstanden im Rahmen der
KMU-Regelung durchfiihrt, haben die Vorschriften dieser Regelung Vorrang vor der
normalen MwsSt-Regelung. Die Lieferung von Gegenstanden ist gemaR Artikel 284 der
MwSt-Richtlinie  von der Mehrwertsteuer befreit und der Lieferer (das
Kleinunternehmen) hat kein Recht auf Vorsteuerabzug.

Ausfuhr von Gegenstinden (Artikel 146 MwsSt-Richtlinie)
MS 1] Nicht-EU-Land

& N & steuerbefreit &
Lieferer Vorsteuer Klein- Erwerber

abzugsfahi
g & unternehmen

Steuerbefreiung
mit Recht auf
Vorsteuerabzug

Steuerbefreite Lieferung (Artikel 284 MwSt-Richtlinie)
MS 1] Nicht-EU-Land

°® P steuerbefreit @
Lieferer Vors't‘::er Klein- Erwerber
nic unternehmen

abzugsfahig

Steuerbefreiung
ohne Recht auf
Vorsteuerabzug

Abbildung 14: Lieferungen von Gegenstanden, die in ein Nicht-EU-Land beférdert oder versandt
werden
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2.3. Nationaler jahrlicher Schwellenwert
gegenlber sektorspezifischen
Schwellenwerten

In einem gemeinsamen Rahmen?3® fiir die Steuerbefreiung wird der Schwellenwert fiir
den nationalen Jahresumsatz fiir alle Mitgliedstaaten auf 85 000 EUR (oder den
Gegenwert in Landeswahrung) festgesetzt. GemalR der MwsSt-Richtlinie ist es den
Mitgliedstaaten nicht erlaubt, einen hoéheren nationalen jahrlichen Schwellenwert
festzulegen. Die Mitgliedstaaten muissen fir KMU, die in ihrem Gebiet ansassig sind, und
flir KMU, die nicht in ihrem Gebiet, sondern in einem anderen Mitgliedstaat ansassig
sind, denselben nationalen jahrlichen Schwellenwert anwenden Der nationale jahrliche
Schwellenwert sollte die Mehrwertsteuer nicht enthalten.

Die Mitgliedstaaten kénnen mehr als einen Schwellenwert festlegen. Sie kdnnen
unterschiedliche Schwellenwerte fir verschiedene Wirtschaftsbereiche festlegen. Die
Festlegung von mehr als einem Schwellenwert stellt eine Ausnahme von der
allgemeinen Regel dar. Die sektorspezifischen Schwellenwerte missen auf objektiven
Kriterien beruhen, und keiner dieser Schwellenwerte darf 85 000 EUR (oder den
Gegenwert in Landeswdhrung) Ubersteigen. Kleinunternehmen, die in einem
bestimmten Mitgliedstaat flr die Inanspruchnahme mehrerer sektorspezifischer
Schwellenwerte infrage kommen, kdnnen jedoch nur einen dieser Schwellenwerte fiir
alle ihre Lieferungen von Gegenstdnden oder Dienstleistungen in diesem Mitgliedstaat
in Anspruch nehmen. In diesem speziellen Fall ist es die Verantwortung jedes
Mitgliedstaats, der mehr als einen Schwellenwert anwendet, dem Kleinunternehmen
klare Leitlinien dariber an die Hand zu geben, welchen Schwellenwert es verwenden
sollte. Informationen Uber die von den Mitgliedstaaten angewandten Schwellenwerte
sind auf dem KMU-Webportal®” erhiltlich. Um  Rechtsunsicherheit fir
Kleinunternehmen zu vermeiden, deren Tatigkeiten, die mehr als einem Schwellenwert
entsprechen, im Laufe des Jahres schwanken konnen, sollte der betreffende
Mitgliedstaat den Wechsel von einem Schwellenwert zu einem anderen nur einmal im
Jahr zu Beginn jedes Kalenderjahres auf der Grundlage der von dem Kleinunternehmen
im vorangegangenen Kalenderjahr gemeldeten Tatigkeiten zulassen.

36 Artikel 284 Absatz 1 der MwSt-Richtlinie.
37 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
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2.4. Berechnung des Jahresumsatzes

Der Jahresumsatz, der bei der Anwendung der KMU-Regelung zugrunde zu legen ist,
umfasst folgende Betrage ohne Mehrwertsteuer38:

a) Betrag der Lieferungen von Gegenstianden und Dienstleistungen, die zu
versteuern sind, wenn sie nicht im Rahmen der KMU-Regelung erfolgen
Beispiel: Friseurdienstleistungen, Online-Verkauf von Bekleidung usw.

b) Betrag der von der Steuer befreiten Umsatze mit Recht auf Vorsteuerabzug
gemal Artikel 98 Absatz 2 oder Artikel 105a der MwSt-Richtlinie

Beispiel: Verkauf von Konzertkarten, Reinigungsdienste in Privathaushalten usw.

c) Betrag der Umsidtze im Zusammenhang mit steuerbefreiten Ausfuhren,
grenziberschreitenden Beforderungen und den damit verbundenen
Dienstleistungen von Vermittlern3®

Beispiel: Lieferungen von Gegenstdnden, die an Erwerber in einem Nicht-EU-Land
beférdert oder versandt werden

d) Betrag der steuerbefreiten innergemeinschaftlichen Lieferungen von
Gegenstanden?°

Beispiel: Lieferungen von Gegenstinden, die an Erwerber in einem anderen
Mitgliedstaat als dem des Abgangs der Gegenstidnde beférdert oder versandt
werden

e) Betrag der Umsatze mit Immobilien, der in Artikel 135 Absatz 1 Buchstaben b bis
g der MwSt-Richtlinie genannten Finanzgeschafte sowie der Versicherungs- und
Rickversicherungsdienstleistungen, sofern diese Umsatze nicht den Charakter
von Nebenumsadtzen haben

Beispiel: Vermietungen von Grundstiicken, Angebote von Lotterien und
Gliicksspielen usw.

Die Verbringung von Gegenstdnden, die einem Kleinunternehmen zugeordnet sind, in
einen anderen Mitgliedstaat ist als Lieferung von Gegenstdnden gegen Entgelt zu
behandeln.** Der Betrag der verbrachten Gegenstidnde ist in die Berechnung des

38 Artikel 288 der MwSt-Richtlinie.

39 Artikel 146 bis 149 und Artikel 151, 152 und 153 der MwSt-Richtlinie.
40 Artikel 138 der MwsSt-Richtlinie.

41 Artikel 17 der MwSt-Richtlinie.




44

Jahresumsatzes des KMU im Mitgliedstaat des Abgangs der Gegenstiande aus dem

Lagerbestand einzubeziehen. Dies entspricht dem Kaufpreis oder, falls kein Kaufpreis

vorliegt, dem Selbstkostenpreis dieser Gegenstidnde.*?

Umsatze, die nicht in den Jahresumsatz einzubeziehen sind:

Verbringungen von Gegenstanden in ein Nicht-EU-Land: Wenn Gegenstande
ausgefuhrt werden, ohne dass eine Lieferung erfolgt, wie es der Fall sein kénnte,
wenn sie einfach in einen Bestand in einem Nicht-EU-Land verbracht werden,
wird kein Umsatz erzielt. Somit sollten die Betrage der verbrachten Gegenstande
in diesem konkreten Fall nicht in die Umsatzberechnung einbezogen werden.
Beispiel: Ein Kleinunternehmen in der EU verlegt einen Teil seines
Rohstoffbestands in der EU in ein Lager in einem Nicht-EU-Land.

VerauBBerungen von korperlichen oder nicht korperlichen Investitionsgiitern
eines KMU: Solche VerduBerungen sollten bei der Berechnung des
Jahresumsatzes nicht beriicksichtigt werden.

Beispiel: Ein kérperliches Investitionsgut kann beispielsweise ein Computer oder
eine Maschine sein, die von dem Kleinunternehmen zur Ausiibung seiner
wirtschaftlichen  Tdtigkeit verwendet wird. Der Wert eines einem
Kleinunternehmen zugeordneten kérperlichen oder nicht kérperlichen
Investitionsguts, der ausgebucht wird, wird nicht in die Berechnung des
Jahresumsatzes einbezogen.

Steuerbefreite Lieferungen von Gegenstianden und/oder Dienstleistungen fiir
bestimmte, dem Gemeinwohl dienende Titigkeiten*3

Beispiel:  Steuerbefreite  Lieferungen  von  Gegenstdnden  und/oder
Dienstleistungen von Universitidten oder Krankenhdusern werden nicht in die
Berechnung des Jahresumsatzes einbezogen.

In der Regel umfasst der Umsatz den Wert aller Lieferungen von Gegenstanden

und/oder Dienstleistungen. Betrage im Zusammenhang mit Kdufen sind nicht zu

berilicksichtigen. EU-interne Erwerbe und Einfuhren von Gegenstanden durch das KMU

sind daher nicht in diese Berechnung einzubeziehen. Ebenso wenig ist der Betrag der

Dienstleistungen einzubeziehen, bei denen die Mehrwertsteuer im Wege der

Umkehrung der Steuerschuldnerschaft vom KMU geschuldet wird.*4

42 Artikel 76 der MwSt-Richtlinie.
43 Artikel 132 der MwSt-Richtlinie.
4 Artikel 196 der MwsSt-Richtlinie.
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Beispiel 5

Ein in Mitgliedstaat 1 (MS 1) ansassiges Kleinunternehmen stellt keramische Erzeugnisse
(Teller, Tassen usw.) her, die es an Geschéaftskunden in MS 1 und in Mitgliedstaat 2
(MS 2) verkauft. Es wendet die KMU-Regelung in MS 1 an, nicht aber in MS 2. Es bt
keine wirtschaftliche Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat aus. Bisweilen verkauft
es Waren an Endverbraucher in einem Nicht-EU-Land. Fir die Zwecke seiner
Geschaftstatigkeit hat es seinen Bestand von MS 1 in MS 2 verlegt. In diesem Jahr hat
das Kleinunternehmen auBerdem eine Maschine zur Herstellung der Keramik-
erzeugnisse aus seinem Betriebsvermogen entfernt und durch eine neue ersetzt, die es
von einem in MS 1 ansassigen Lieferer erworben hatte. Es kauft Rohstoffe, die ihm in
MS 1 geliefert werden, von einem in MS 3 ansassigen Lieferer (innergemeinschaftlicher
Erwerb von Gegenstdanden). Die nachstehende Tabelle zeigt, wie der Umsatz des
Kleinunternehmens in MS 1 berechnet wird.

Berechnung des Jahresumsatzes in MS 1

Einbeziehungin
Umsatze den
Jahresumsatz?

Inldandische Lieferungen von
Gegenstdanden an Ja
Geschaftskunden in MS 1

Inlandische Lieferungen von
Gegenstdnden an Ja
Geschaftskunden in MS 2

Lieferungen von Gegenstianden
an Endverbraucherin einem Ja
Nicht-EU-Land

Verbringung von
Eigenbestanden aus Ja
MS 1in MS 2

Entsorgung der

Gebrauchtmaschine Nein
Erwerb einer neuen Maschine Nei
von Liefererin MS 1 &n
Beschaffung von Rohstoffen .
Nein

bei Liefererin MS 3

Abbildung 15: Berechnung des Jahresumsatzes — Ubersicht
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Beispiel 6

Eine Universitat erbringt von der Steuer befreite Dienstleistungen (Hochschulunterricht)
und steuerbare Dienstleistungen (Forschungsarbeiten). Wahrend der Betrag der
steuerbefreiten Dienstleistungen nicht in den Jahresumsatz der Universitat
einzubeziehen ist, konnten die steuerbaren Dienstleistungen unter die KMU-Regelung
fallen, weshalb der Betrag bei der Berechnung des Jahresumsatzes berlicksichtigt
werden sollte. Entscheidet sich die Universitat fir die Anwendung der KMU-Regelung,
hat sie kein Recht auf Vorsteuerabzug (siehe Abschnitt 5).
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3. ,Inlandische” KMU-Regelung

In diesem Abschnitt werden die Funktionsweise der inlandischen KMU-Regelung sowie
die Befolgungspflichten erlautert. Der Abschnitt bezieht sich auf KMU, die die KMU-
Regelung ausschliefllich im Mitgliedstaat ihrer Ansassigkeit anwenden mochten.

Wenn ein KMU die KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit sowie in einem
oder mehreren anderen Mitgliedstaaten anwenden madchte, sollte es Abschnitt 4 zur
grenziberschreitenden KMU-Regelung konsultieren, da in diesem Fall die Vorschriften
und Befolgungspflichten im Rahmen der grenziiberschreitenden KMU-Regelung gelten.

3.1. Voraussetzungen fur die Anwendung
dieser Regelung

3.1.1. Mitgliedstaat der Ansassigkeit

Wie in Abschnitt 2.1 dargelegt, gilt die inlandische KMU-Regelung nur im Mitgliedstaat
der Ansassigkeit. Dabei handelt es sich um den Mitgliedstaat, in dem das KMU den Sitz
seiner wirtschaftlichen Tatigkeit® hat, d. h. der Ort, an dem die Handlungen zur
zentralen Verwaltung des Unternehmens vorgenommen werden. Im Falle einer
naturlichen Person kann der Ort der Ansassigkeit dem Wohnsitz der Person
entsprechen. Fir die wirksame Anwendung der Regelung kann es nur einen
Mitgliedstaat der Ansassigkeit geben. Daher umfasst das Konzept, dass ein KMU in
einem bestimmten Mitgliedstaat ansassig ist, keine festen Niederlassungen oder den
Besitz einer MwSt-Identifikationsnummer?® (siehe Abbildung 10).

Da die Einfihrung der KMU-Regelung fir die Mitgliedstaaten fakultativ ist, gilt die
inlandische KMU-Regelung nur in den Mitgliedstaaten, die die KMU-Regelung in ihrem
Gebiet umsetzen. Falls ein Mitgliedstaat die KMU-Regelung nicht umsetzt, ist die
inlandische KMU-Regelung nicht anwendbar, sodass die Lieferungen von Gegenstdanden
und Dienstleistungen des Kleinunternehmens in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht

4 Artikel 10 Absatze 2 und 3 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15. Mirz
2011 zur Festlegung von Durchflihrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Neufassung) (ABI. L 77 vom 23.3.2011, S. 1).

4 Erérterung im Mehrwertsteuerausschuss auf dessen 121.Sitzung auf der Grundlage der
Arbeitsunterlage Nr.1051 ,Die neue Sonderregelung fur Kleinunternehmen und feste
Niederlassungen”.
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von der Mehrwertsteuer befreit werden kénnen. Ein Kleinunternehmen, das in dem
betreffenden Mitgliedstaat ansassig ist, kann jedoch die grenziiberschreitende KMU-
Regelung in anderen Mitgliedstaaten anwenden, in denen die Regelung umgesetzt wird
(Mitgliedstaat(en) der Steuerbefreiung), sofern es die Voraussetzungen erfillt (siehe
Abschnitt 4).

3.1.2. Erfasste Umsatze

Ein KMU kann die inlandische KMU-Regelung fir alle seine Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen anwenden, die in den Anwendungsbereich
der KMU-Regelung fallen (Abschnitt 2.2). Die KMU-Regelung gilt nicht fir die von der
KMU-Regelung ausgenommenen Umsdtze (Abschnitt 2.2.2). Letztere fallen unter die
normale MwSt-Regelung oder gegebenenfalls unter die vereinfachten Verfahren im MS-
EST.

Beispiel 7

Ein KMU erbringt online Dienstleistungen im Bereich Innenausstattung. Es besitzt zudem
ein Grundstlick, das es verkaufen mochte. Wahrend fiir die Online-Dienstleistungen im
Bereich Innenausstattung die inlandische KMU-Regelung Anwendung fande, fallt der
Grundstilcksverkauf unter die normale MwSt-Regelung.

3.1.3. Nationaler jahrlicher Schwellenwert gegenuiber
sektorspezifischen Schwellenwerten

Fiir die Anwendung der inlandischen KMU-Regelung darf der Jahresumsatz eines KMU
im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit im laufenden Kalenderjahr und im
vorangegangenen Kalenderjahr den in diesem Mitgliedstaat festgelegten nationalen
jahrlichen Schwellenwert bzw. den dort geltenden sektorspezifischen Schwellenwert
nicht liberschreiten (Abschnitt 2.3).




49

Beispiel 8

Der vom Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST) festgelegte nationale jahrliche
Schwellenwert betragt 65 000 EUR. Dies bedeutet, dass ein in diesem Mitgliedstaat
ansassiges KMU, dessen Jahresumsatz im laufenden und im vorangegangenen
Kalenderjahr 65 000 EUR nicht Ubersteigt, die inlandische KMU-Regelung anwenden
konnte. Wenn hingegen sein Jahresumsatz im laufenden und/oder im vorangegangenen
Kalenderjahr 65 000 EUR Ubersteigt, kann das KMU die inlandische KMU-Regelung im
Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit nicht anwenden.

Nationaler Jahresumsatzim Jahresumsatz im Berechtigung zur
Fallszenario jahrlicher vorangegangenen laufenden Anwendung der
Schwellenwert | Kalenderjahr (J-1) Kalenderjahr (J) inlandischen KMU-

(in EUR) (in EUR) (in EUR) Regelung

Fallszenario 1 55 000 61 000 Berechtigt
Fallszenario 2 65 000 67 000 52 000 Nicht berechtigt
Fallszenario 3 40 000 75 000 Nicht berechtigt
Fallszenario 4 70 000 66 000 Nicht berechtigt

Abbildung 16: Nationaler jahrlicher Schwellenwert — vorangegangenes und laufendes Kalenderjahr

In Fallszenario 1 Uibersteigt der Jahresumsatz weder im laufenden Kalenderjahr (J) noch
im vorangegangenen Kalenderjahr (J-1) den nationalen jahrlichen Schwellenwert von
65 000 EUR. Daher konnte das KMU die inlandische KMU-Regelung im Mitgliedstaat
seiner Ansassigkeit anwenden.

In den Fallszenarios 2, 3 und 4 Ubersteigt der Jahresumsatz den nationalen jahrlichen
Schwellenwert, entweder im vorangegangenen Kalenderjahr (J-1) (Fallszenario 2), im
laufenden Kalenderjahr (J) (Fallszenario 3) oder sowohlim vorangegangenen als auch im
laufenden Kalenderjahr (J-1 und J) (Fallszenario 4). Somit kénnte das KMU in keinem
dieser Fallszenarios die inlandische KMU-Regelung im laufenden Kalenderjahr (J) im
Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit anwenden.

Einige Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass KMU, die die KMU-Regelung
anwenden mochten, einen Jahresumsatz haben, der im laufenden Kalenderjahr und in
den beiden vorangegangenen Kalenderjahren den nationalen jahrlichen Schwellenwert
nicht Gbersteigt.#”

47 Artikel 288a Absatz 1 der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 9

Um die KMU-Regelung in Anspruch nehmen zu kénnen, darf der Jahresumsatz eines
Kleinunternehmens im laufenden Kalenderjahr (J) und in den beiden vorangegangenen
Kalenderjahren (J-1 und J-2) den nationalen jahrlichen Schwellenwert — wie in

Fallszenario 1 der Fall — nicht Gbersteigen.

Jahresumsatz
. Jahresumsatz .
. im Jahr vor dem . Berechtigung
Nationaler im voran- Jahresumsatz
sy voran- . zur Anwendung
Fallszenario jahrlicher T gegangenen im laufenden der
Schwellenwert . Kalenderjahr | Kalenderjahr (J) e
. Kalenderjahr X inlandischen
(in EUR) (J-1) (in EUR)
(J-2) (in EUR) KMU-Regelung
(in EUR)
Fallszenario 1 55 000 61 000 56 000 Berechtigt
Fallszenario 2 64 000 52 000 67 000 Nicht berechtigt
Fallszenario 3 65 000 40 000 75 000 63 000 Nicht berechtigt
Fallszenario 4 66 000 70000 68 000 Nicht berechtigt
Fallszenario 5 70 000 56 000 60 000 Nicht berechtigt

Abbildung 17: Nationaler jahrlicher Schwellenwert — laufendes Kalenderjahr und zwei
vorangegangene Kalenderjahre

Weitere Informationen Uber die im Mitgliedstaat Ihrer Ansassigkeit geltenden
Vorschriften finden Sie auf dem KMU-Webportal“®.

Ein KMU, das seine wirtschaftliche Tatigkeit gerade erst aufnimmt, kann auch die
inlandische KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit anwenden. In diesem
Fall betragt sein Jahresumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr (bzw. in den beiden
vorangegangenen Kalenderjahren) und/oder im laufenden Jahr null (,,0%).

3.2. Vereinfachungen im Rahmen dieser

Regelung

3.2.1. Registrierung

Die Mitgliedstaaten haben die Maglichkeit, in ihrem Gebiet ansassige KMU von der
Pflicht zu befreien, die Aufnahme einer wirtschaftlichen Tatigkeit anzuzeigen, sich fiir
Mehrwertsteuerzwecke zu registrieren und lber eine MwSt-Identifikationsnummer im
Mitgliedstaat der Ansassigkeit zu verfligen, wenn sie ausschlieBlich die inldndische
KMU-Regelung anwenden.*®

48 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
4 Artikel 292b der MwSt-Richtlinie.
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Beschliel3t der Mitgliedstaat der Ansassigkeit, KMU nicht von der Registrierungspflicht
zu befreien, so sollte er sicherstellen, dass das Identifizierungsverfahren nicht langer als
15 Arbeitstage dauert. In bestimmten Fallen kann diese Frist verlangert werden, wenn
der Mitgliedstaat der Ansassigkeit mehr Zeit flr Untersuchungen zur Verhinderung der
Steuerhinterziehung und -vermeidung bendtigt. Das Registrierungsverfahren und die
Registrierungspflichten kénnen je nach der Situation des KMU und den im Mitgliedstaat
der Ansassigkeit geltenden Vorschriften unterschiedlich sein. Weitere Informationen
Uber die von den Mitgliedstaaten festgelegten Anforderungen sind auf dem KMU-
Webportal*® erhaltlich.

Da sich die KMU-Regelung jedoch auf Lieferungen und nicht auf Kaufe bezieht, kénnte
ein KMU dennoch verpflichtet sein, fir die Kaufe, fir die es die Mehrwertsteuer erklaren
und abflihren muss, die normale MwSt-Regelung oder vereinfachte Verfahren
anzuwenden (siehe Abschnitt 6). Auch fiir Umsatze, die von der Anwendung der KMU-
Regelung ausgeschlossen sind (siehe Abschnitt 2.2.2), muss das KMU die normale MwSt-
Regelung anwenden.

3.2.2. MwSt-Erklarungen

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, in ihrem Gebiet ansdssige KMU, die die
KMU-Regelung nur auf nationaler Ebene anwenden, von der Pflicht zur Abgabe einer
MwSt-Erkldrung zu befreien.>!

Falls der Mitgliedstaat der Ansassigkeit von dieser Moglichkeit nicht Gebrauch macht
und stattdessen von einem KMU die Abgabe einer MwSt-Erklarung verlangt, muss diese
MwSt-Erklarung vereinfacht werden und sich auf den Zeitraum eines Kalenderjahres
beziehen. KMU kdénnen jedoch auch einen anderen Steuerzeitraum wéahlen.>? Weitere
Informationen Uber die im Mitgliedstaat lhrer Ansassigkeit geltenden Vorschriften
finden Sie auf dem KMU-Webportal®3.

3.2.3.  Aufzeichnungen

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, in ihrem Gebiet ansdssige KMU, die die
KMU-Regelung auf nationaler Ebene anwenden, von der Pflicht zum Fihren von

50 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

51 Artikel 292¢ der MwSt-Richtlinie.
52 Der Steuerzeitraum sollte gemaR Artikel 252 der MwSt-Richtlinie festgesetzt werden.
53 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
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Aufzeichnen zu befreien.>® Weitere Informationen tber die im Mitgliedstaat lhrer
Ansassigkeit geltenden Vorschriften finden Sie auf dem KMU-Webportal®.

3.2.4. Rechnungen

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, in ihrem Gebiet ansdssige KMU, die die
KMU-Regelung auf nationaler Ebene anwenden, von der Pflicht zur Ausstellung von
Rechnungen zu befreien.>® Wenn im MS-EST die Pflicht zur Ausstellung von Rechnungen
besteht, sollte das KMU vereinfachte Rechnungen ausstellen dirfen.>” Weitere
Informationen Uber die im Mitgliedstaat lhrer Ansassigkeit geltenden Vorschriften
finden Sie auf dem KMU-Webportal®®.

3.2.5. Weitere administrative Pflichten

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, in ihrem Gebiet ansdssige KMU, die die
KMU-Regelung auf nationaler Ebene anwenden, von weiteren administrativen Pflichten
zu befreien.>® Weitere Informationen Uber die im Mitgliedstaat Ihrer Ansissigkeit
geltenden Vorschriften finden Sie auf dem KMU-Webportal®.

Wendet ein Kleinunternehmen die KMU-Regelung nur auf nationaler Ebene an, so kann
der Mitgliedstaat der Ansassigkeit es von bestimmten oder allen MwsSt-Pflichten
befreien. Weitere Informationen Uber die im Mitgliedstaat Ihrer Ansassigkeit geltenden
Vorschriften finden Sie auf dem KMU-Webportal.

5 Artikel 292d der MwSt-Richtlinie.

55 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

5% Artikel 292d der MwSt-Richtlinie.

57 Artikel 220a Absatz 1 Buchstabe c und Artikel 226b der MwSt-Richtlinie.
%8 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.

59 Artikel 292d der MwSt-Richtlinie.

60 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
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3.3. Austritt aus der Regelung

3.3.1.  Ubergang zur grenziiberschreitenden KMU-
Regelung

Wenn ein Kleinunternehmen, das die inlandische KMU-Regelung anwendet, die
Anwendung der KMU-Regelung auf andere Mitgliedstaaten ausweiten und die
grenziberschreitende Steuerbefreiung in Anspruch nehmen moéchte, muss es die in
Abschnitt 4 beschriebenen Voraussetzungen und Vorschriften erfiillen bzw. befolgen.

Beispiel 10

Ein Kleinunternehmen wendet die inlandische Regelung nur im Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit (MS-EST) an: Mitgliedstaat 1. Irgendwann beschlieRt es, die KMU-Regelung
auch in Mitgliedstaat 2 anzuwenden. Das Kleinunternehmen muss eine vorherige
Benachrichtigung einreichen, in der es die Anwendung der KMU-Regelung in
Mitgliedstaat 2 beantragt. Weitere Informationen sind Abschnitt 4 zu entnehmen.

3.3.2.  Verlegung des Sitzes der wirtschaftlichen
Tatigkeit

Verlegt ein KMU den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit (oder im Falle einer
natiirlichen Person seinen Wohnsitz) in einen anderen Mitgliedstaat oder in ein Nicht-
EU-Land, so findet die inlandische KMU-Regelung im ,urspriinglichen” MS-EST keine

Anwendung mehr.

Beispiel 11

Ein Kleinunternehmen verlegt den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit (oder seinen
Wohnsitz) vom Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (Mitgliedstaat 1) in einen anderen
Mitgliedstaat (Mitgliedstaat 2). In diesem Fall findet die inlandische KMU-Regelung in
Mitgliedstaat 1 keine Anwendung mehr.

Wenn das KMU die inlandische KMU-Regelung im ,neuen” Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit (Mitgliedstaat 2) anwenden mdchte, muss es die in diesem Mitgliedstaat
geltenden Vorschriften befolgen.
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3.3.3. Freiwillige Beendigung

KMU, die die inlandische KMU-Regelung anwenden, kénnen freiwillig aus der Regelung
austreten. Die unmittelbare Folge ist die Anwendung der normalen MwSt-Regelung®?
bzw. der vereinfachten Verfahren®2,

Das Kleinunternehmen muss die im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit geltenden
Vorschriften in Bezug auf das Verfahren fiir den freiwilligen Austritt aus der inlandischen
KMU-Regelung (falls vorhanden) sowie die MwSt-Pflichten konsultieren, die nach dem
Austritt aus der Regelung zu erfiillen sind.

Die Mitgliedstaaten sind zwar nicht dazu verpflichtet, konnen aber eine Sperrfrist fir
KMU vorschreiben, die freiwillig aus der Regelung austreten.®® Das KMU muss sich an
den Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit wenden, wenn es die KMU-Regelung nach einem
freiwilligen Austritt erneut anwenden mochte.

3.3.4. Ausschluss

Die Uberschreitung des nationalen jihrlichen Schwellenwerts (oder des geltenden
sektorspezifischen Schwellenwerts) wdhrend eines Kalenderjahres fihrt zum
Ausschluss des KMU von der inldandischen KMU-Regelung. Kleinunternehmen miissen
die im Mitgliedstaat ihrer Ansdssigkeit geltenden Vorschriften in Bezug auf das
Verfahren (falls vorhanden) bei einem Ausschluss aus der inldandischen KMU-Regelung

konsultieren.

Die Mitgliedstaaten kdnnen entscheiden, ob bei Uberschreitung des nationalen
jahrlichen Schwellenwerts bzw. des geltenden sektorspezifischen Schwellenwerts ein
Ubergangszeitraum zur Anwendung kommt oder nicht. Kommt kein Ubergangszeitraum
zur Anwendung, so gilt der Ausschluss von der inlandischen KMU-Regelung ab dem
Zeitpunkt, zu dem der nationale jahrliche Schwellenwert bzw. der geltende
sektorspezifische Schwellenwert Uberschritten wird. In der Praxis entspricht dieser
Zeitpunkt dem Umsatz, der den Jahresumsatz liber den Schwellenwert steigen lasst.

Bei Anwendung eines Ubergangszeitraums kénnen die Mitgliedstaaten eine der
folgenden Obergrenzen wiahlen:

a) KMU koénnen die MwSt-Befreiung im Rahmen der inlandischen KMU-Regelung
weiterhin in Anspruch nehmen, solange der nationale jahrliche Schwellenwert

61 Artikel 290 der MwsSt-Richtlinie.
62 Artikel 281 der MwsSt-Richtlinie.
63 Artikel 290 der MwSt-Richtlinie.
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(bzw. der geltende sektorspezifische Schwellenwert) um nicht mehr als 10 %
Uberschritten wird, héchstens jedoch bis zum Ende des Kalenderjahres.

b) KMU kénnen die MwSt-Befreiung im Rahmen der inlandischen KMU-Regelung
weiterhin in Anspruch nehmen, solange der nationale jahrliche Schwellenwert
(bzw. der geltende sektorspezifische Schwellenwert) um nicht mehr als 25 %
Uberschritten wird, hochstens jedoch bis zum Ende des Kalenderjahres.

c¢) Wird keine spezifische Obergrenze angewandt, so kann das KMU die
Steuerbefreiung im Rahmen der inlandischen KMU-Regelung so lange weiter in
Anspruch nehmen, bis sein Jahresumsatz den Hochstbetrag von 100 000 EUR
erreicht, hdchstens jedoch bis zum Ende des Kalenderjahres.

Beispiel 12

Der im Mitgliedstaat der Ansassigkeit geltende nationale jahrliche Schwellenwert
betragt 65 000 EUR. Die folgende Tabelle zeigt fiir jede Option im Zusammenhang mit
Ubergangszeitrdumen, wann KMU die MwSt-Befreiung weiterhin anwenden kénnen
und wann sie diese nicht mehr in Anspruch nehmen dirfen.

Optionen fir die
Anwendung des
Ubergangszeitraums

Jahresumsatz, bis zu dem das KMU
die MwSt-Befreiung im Rahmen
der KMU-Regelung wahrend des

Kalenderjahres weiter in Anspruch

nehmen kann (in EUR)

Jahresumsatz, ab dem das KMU die
MwSt-Befreiung im Rahmen der
KMU-Regelung wahrend des
Kalenderjahres nicht weiter in
Anspruch nehmen darf (in EUR)

hochstens 100 000 EUR

Kein Ubergangszeitraum 65 000 65 001
Obergrenze von 10 % 71500 71501
Obergrenze von 25 % 81250 81251
Jahresumsatz von 100 000 100 001

Abbildung 18: Anwendung des Ubergangszeitraums — Beispiel A

Im MS-EST gilt eine Obergrenze von 25 %. Wenn der Jahresumsatz des KMU im
laufenden Kalenderjahr (J) Gber 65 000 EUR liegt, sich aber zum 31.12.J auf nicht mehr
als 81 250 EUR belduft, kann das KMU die KMU-Regelung bis zum Ende des laufenden
Kalenderjahres (J) anwenden und wird ab dem 1. Januar des nachsten Kalenderjahres
(J+1) von der inlandischen KMU-Regelung ausgeschlossen.

Liegt der Jahresumsatz des KMU am 1.9.) bei tiber 81 250 EUR, so wird das KMU von
diesem Tag an von der KMU-Regelung ausgeschlossen, wobei die Lieferung
ausschlaggebend ist, mit der die Obergrenze des Jahresumsatzes von 25 % (iberschritten

wurde.
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Beispiel 13

Der im MS-EST geltende nationale jahrliche Schwellenwert betrdagt 85 000 EUR. Die
folgende Tabelle zeigt fir jede Option, wann ein KMU die MwSt-Befreiung weiterhin
anwenden kann und ab wann es sie nicht mehr in Anspruch nehmen darf.

Jahresumsatz, bis zu dem das KMU | Jahresumsatz, ab dem das KMU die
Optionen fir die die MwSt-Befreiung im Rahmen MwsSt-Befreiung im Rahmen der
Anwendung des der KMU-Regelung wahrend des KMU-Regelung wahrend des
Ubergangszeitraums Kalenderjahres weiter in Anspruch Kalenderjahres nicht weiter in
nehmen kann (in EUR) Anspruch nehmen darf (in EUR)
Kein Ubergangszeitraum 85 000 85 001
Obergrenze von 10 % 93 500 93501
Obergrenze von 25 % 100 000* 100 001
Jahresumsatz von
hdéchstens 100 000 EUR 100000 100 001

Abbildung 19: Anwendung des Ubergangszeitraums — Beispiel B

* Es gilt eine Obergrenze von 25 %, die 106 250 EUR entspricht. Der Jahresumsatz in
der Union, der nach der MwsSt-Richtlinie®* fiir die Inanspruchnahme der MwsSt-
Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung hochstens zuldssig ist, betragt jedoch
100 000 EUR. Selbst wenn in einem Mitgliedstaat ein hoher Schwellenwert gilt und
ein Ubergangszeitraum mit einer Obergrenze von 25 % zur Anwendung kommt, wird
ein KMU von der KMU-Regelung ausgeschlossen, sobald sein Jahresumsatz
100 000 EUR libersteigt.

Die unmittelbare Folge des Ausschlusses von der KMU-Regelung ist die Anwendung der
normalen MwSt-Regelung bzw. vereinfachten Verfahren. Kleinunternehmen sollten die
im Mitgliedstaat ihrer Ansdssigkeit geltenden MwsSt-Vorschriften konsultieren, um zu
erfahren, welchen Pflichten sie im Falle eines Ausschlusses von der inlandischen KMU-

Regelung nachkommen miissen.

Der Zeitpunkt, ab dem das Kleinunternehmen von der inlandischen KMU-Regelung
ausgeschlossen ist, entspricht dem Zeitpunkt, zu dem der Jahresumsatz den nationalen
jahrlichen Schwellenwert (bzw. den geltenden sektorspezifischen Schwellenwert) oder
— falls im MS-EST ein Ubergangszeitraum zur Anwendung kommt — die geltende

Obergrenze ubersteigt.

64 Artikel 284 Absatz 2 Buchstabe a der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 14

Der nationale jahrliche Schwellenwert betragt 65 000 EUR. Im Mitgliedstaat der
Ansissigkeit gilt kein Ubergangszeitraum, sodass KMU von der KMU-Regelung
ausgeschlossen werden, sobald ihr Jahresumsatz 65 000 EUR Ubersteigt.

Fir den Zeitraum vom 1.1.J bis zum 26.9.) belduft sich der Jahresumsatz des
Kleinunternehmens auf 64 800 EUR. Am 27.9.J bewirkt das Kleinunternehmen eine erste
Lieferung in Hohe von 100 EUR und eine zweite Lieferung in Héhe von 300 EUR.

Das Kleinunternehmen ist ab dem 27.9.) ab der zweiten Lieferung in Hohe von 300 EUR
von der KMU-Regelung ausgeschlossen, da durch diese Lieferung der Jahresumsatz den
Schwellenwert liberschreitet.

Lieferung 1 ist im Rahmen der inlandischen KMU-Regelung nach wie vor von der
Mehrwertsteuer befreit. Lieferung 2 unterliegt den Steuervorschriften der normalen
MwSt-Regelung (oder vereinfachten Verfahren).

Hohe des Jahresumsatzes

Zeitraume im laufenden Jahr (in Ergebnis
EUR)
Lieferungen insgesamt
vom 1.1.) bis zum 26.9.J 64 800
Lieferung 1 vom 27.9.) 100 Datum des Ausschlusses:
27.9.), ab Lieferung 2
Lieferung 2 vom 27.9.) 300
Insgesamt 65 200

Abbildung 20: Datum des Ausschlusses von der KMU-Regelung — Szenario A
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Beispiel 15

Der nationale jahrliche Schwellenwert im MS-EST betragt 65 000 EUR und gilt fiir einen
Ubergangszeitraum mit einer Obergrenze von 25 %. In diesem Fall wird das KMU von
der inlandischen KMU-Regelung ausgeschlossen, sobald sein Jahresumsatz 81 250 EUR
Ubersteigt.

Am 26.9.) betragt der Jahresumsatz des Kleinunternehmens 81 100 EUR und liegt damit
Uber den nationalen jahrlichen Schwellenwert (65 000 EUR), aber unter der Obergrenze
von 25 % (81 250 EUR). Am 27.9.) bewirkt das Kleinunternehmen eine weitere Lieferung
in Hohe von 300 EUR. Da der Jahresumsatz am 27.9.) den Betrag von 81 250 EUR
Ubersteigt, wird das KMU ab dem 27.9.) ab der Lieferung in Hohe von 300 EUR von der
inlandischen KMU-Regelung ausgeschlossen und muss ab diesem Zeitpunkt die normale
MwsSt-Regelung (oder vereinfachten Verfahren) anwenden.

Hohe des Jahresumsatzes
Zeitraume im laufenden Jahr Ergebnis
(in EUR)

Lieferungen insgesamt 81 100
vom 1.1.) biszum 26.9.J Datum des Ausschlusses:

27.9.), ab der Lieferung
in Hohe von 300 EUR

Lieferung vom 27.9.) 300
Insgesamt 81 400

Abbildung 21: Datum des Ausschlusses von der KMU-Regelung — Szenario B
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Beispiel 16

Der nationale jahrliche Schwellenwert im MS-EST betragt 65 000 EUR und gilt fiir einen
Ubergangszeitraum mit einer Obergrenze von 25 %. Das KMU wird von der inldndischen
KMU-Regelung ausgeschlossen, sobald sein Jahresumsatz 81 250 EUR Uibersteigt. Am
20.10.J wird der nationale jahrliche Schwellenwert von 65 000 EUR Uiberschritten, der
Jahresumsatz zum 31.12.J liegt jedoch nicht Gber 81 250 EUR.

In diesem Fall kann das KMU die inlandische KMU-Regelung bis zum Ende des
Kalenderjahres J, d. h. biszum 31.12.J, anwenden. Ab dem 1.1.J+1 ware es von der KMU-
Regelung ausgeschlossen und sollte ab diesem Zeitpunkt die normale MwSt-Regelung
oder vereinfachten Verfahren anwenden.

Hohe des Jahresumsatzes

Zeitrdaume im laufenden Jahr (in Ergebnis
EUR)
Lieferungen insgesamt 64 800
vom 1.1.J biszum 19.10.J Datum des Ausschlusses:
Lieferung vom 20.10.J 300 1.1.J+1
Lieferungen vom 20.10.J

Lieferungen vom 21.10.J
bis zum 31.12.)

Insgesamtam 31.12.J 75 100

10 000 bis zum 31.12.) nach wie
vor MwSt-befreit

Abbildung 22: Datum des Ausschlusses von der KMU-Regelung — Szenario C

3.3.5.  Sperrfrist

Ein KMU, das von der inlandischen KMU-Regelung ausgeschlossen wurde, kann die
inlandische KMU-Regelung fiir einen Zeitraum von einem Kalenderjahr (J+1) nicht
erneut anwenden.

In der Praxis bedeutet dies, dass ein Kleinunternehmen, das die inldndische KMU-
Regelung erneut in Anspruch nehmen moéchte, bis zum 1.1.J+2 warten und das
Registrierungsverfahren (falls erforderlich) in seinem MS-EST durchlaufen muss. In
jedem Fall sollte sich das Kleinunternehmen an die Steuerbehdrden seines
Mitgliedstaats wenden, um Informationen (iber etwaige Formalitdten zu erhalten, die
erflllt werden missen, um wieder an der KMU-Regelung teilnehmen zu kénnen.
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Jahr] JahrJ+1 JahrJ+2
| | | ,
Uberschreitung des Sperr- 1.1J+42=
nationalen jahrlichen frist Moglichkeit fiir das
Schwellenwerts = KMU, die
Ausschluss des KMU inldndische KMU-
von der inlandischen Regelung erneut
KMU-Regelung anzuwenden, wenn
Voraussetzungen
erfullt sind

Abbildung 23: Sperrfrist von einem Kalenderjahr

Die Mitgliedstaaten konnen diesen Ausschlusszeitraum auf zwei Kalenderjahre (J+1 und
J+2) ausdehnen.® In diesem Fall musste das Kleinunternehmen bis zum 1.1.J+3 warten,
bis es die Regelung erneut anwenden kann, sofern es die Voraussetzungen erfiillt.

Jahr) JahrJ+1 JahrJ+2 JahrJ+3
| | | .

Uberschreitung des Sperr- Sperr- 1.1.J43 =

nationalen jahrlichen frist frist Moglichkeit fiir das

Schwellenwerts = KMU, die

Ausschluss des KMU inldndische KMU-

von der inldndischen Regelung erneut

KMU-Regelung anzuwenden, wenn
Voraussetzungen
erfillt sind

Abbildung 24: Sperrfrist von zwei Kalenderjahren

65 Artikel 288a Absatz 1 der MwSt-Richtlinie.
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4. ,Grenzuberschreitende” KMU-
Regelung

In diesem Abschnitt werden die Funktionsweise der grenziiberschreitenden KMU-
Regelung sowie die Befolgungspflichten erlautert. Er gilt fir

a) KMU, die die KMU-Regelung nur in anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat
ihrer Ansassigkeit anwenden mochten, und

b) KMU, die die KMU-Regelung sowohl im Mitgliedstaat ihrer Anséassigkeit als auch in
anderen Mitgliedstaaten anwenden méchten.

Ein Kleinunternehmen, das die grenziiberschreitende KMU-Regelung anwenden
mochte, muss zundchst dazu berechtigt sein. Um die grenziiberschreitende KMU-
Regelung in Anspruch nehmen zu kdnnen, darf der Jahresumsatz in der Union eines
KMU im laufenden und im vorangegangenen Kalenderjahr 100 000 EUR nicht
Ubersteigen (siehe Abschnitt 4.1).

Dartiber hinaus muss das KMU folgende Voraussetzungen erfiillen:

1. Der Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit (oder im Falle einer natiirlichen
Person der Wohnsitz) befindet sich in einem Mitgliedstaat (siehe
Abschnitt 2.1).

2. Das KMU bewirkt Umsatze, die in den Anwendungsbereich der KMU-Regelung
fallen (siehe Abschnitt 2). Das Kleinunternehmen kann Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen bewirken, die unter die KMU-
Regelung fallen, aber auch solche, die von der KMU-Regelung ausgenommen
sind.

3. Der Betrag der in den Mitgliedstaaten, in denen es die grenziiberschreitende
MwSt-Befreiung in Anspruch nehmen moéchte, erbrachten Lieferungen von
Gegenstinden und/oder Dienstleistungen Ubersteigt weder im laufenden
Kalenderjahr noch im vorangegangenen Kalenderjahr (oder — wenn vom
jeweiligen Mitgliedstaat so festgelegt — in den beiden vorangegangenen
Kalenderjahren) den vom jeweiligen Mitgliedstaat festgelegten nationalen
jahrlichen bzw. den dort geltenden sektorspezifischen Schwellenwert (siehe
Abschnitt 4.2).
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SchlieBlich muss das KMU eine formale Anforderung erfillen:

4. Es muss im Mitgliedstaat seiner Niederlassung eine vorherige Benachrichtigung
(Abschnitt 4.3) einreichen, in der die Mitgliedstaaten angegeben sind, in denen
es die grenziiberschreitende Steuerbefreiung in Anspruch nehmen mochte.

Das KMU kann in den in der vorherigen Benachrichtigung angegebenen Mitgliedstaaten
Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen mehrwertsteuerfrei
bewirken, sobald der Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit ihm — nach Bestatigung seiner
Berechtigung zur Anwendung der grenziberschreitenden KMU-Regelung — eine
individuelle Identifikationsnummer (,EX-Nummer”) fiir die Zwecke der KMU-Regelung
erteilt und bestatigt, dass die betreffenden Mitgliedstaaten den Zugang zu der Regelung
in ihrem jeweiligen Gebiet fir giltig erklart haben.

4.1. Jahresumsatz in der Union: Prifung der
Berechtigung zur Inanspruchnahme

Um die grenziberschreitende Steuerbefreiung im Rahmen der KMU-Regelung in
Anspruch nehmen zu kénnen, darf der Jahresumsatz in der Union eines KMU im
laufenden Kalenderjahr (J) und im vorangegangenen Kalenderjahr (J-1) 100 000 EUR
nicht libersteigen.®® Der Jahresumsatz in der Union entspricht der Summe der
Jahresumsitze® in allen 27 Mitgliedstaaten, d. h. im Mitgliedstaat der Ansassigkeit
(MS-EST), in dem (den) Mitgliedstaat(en), in dem (denen) das KMU die KMU-Regelung
anwenden mochte (,Mitgliedstaat(en) der Steuerbefreiung” oder ,,MS-EXE“) sowie in
allen Ubrigen Mitgliedstaaten.

Der Jahresumsatz in der Union entspricht der Summe der Jahresumsatze in allen
27 Mitgliedstaaten, unabhangig davon, ob das Kleinunternehmen die KMU-Regelung in
allen Mitgliedstaaten anwenden mochte oder nicht. Dies dient als SchutzmaBnahme,
um sicherzustellen, dass die KMU-Regelung nur von Kleinunternehmen angewandt wird,
d. h. von Unternehmen mit einem Gesamtjahresumsatz in der Europaischen Union von
héchstens 100 000 EUR.

Ubersteigt der Jahresumsatz in der Union 100 000 EUR, so darf das Kleinunternehmen
die grenziiberschreitende MwSt-Befreiung in keinem anderen Mitgliedstaat als im
Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit anwenden. Dort kann es weiterhin die inldndische
KMU-Regelung anwenden, sofern sein Jahresumsatz den vom Mitgliedstaat seiner

6 Artikel 284 Absatz 2 Buchstabe a der MwSt-Richtlinie.
67 Siehe Abschnitt 2.4 der Erlauterungen zur Berechnung des Jahresumsatzes.
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Ansassigkeit festgelegten nationalen jahrlichen Schwellenwert nicht lbersteigt (siehe
Abschnitt 3).

Die Uberschreitung des unionsweiten jihrlichen Schwellenwerts fiihrt zum Ausschluss
des KMU aus der grenziberschreitenden KMU-Regelung. Das KMU kodnnte jedoch
weiterhin die inlandische KMU-Regelung anwenden, wenn sein Jahresumsatz den
nationalen jahrlichen Schwellenwert des Mitgliedstaats seiner Ansadssigkeit nicht
Ubersteigt.

Beispiel 17
Jahresumsatz Jahresumsatz
in EUR) i in EUR) i
Mitgliedstaaten (in EUR) im (in EUR) im Ergebnis
vorangegangenen laufenden
Kalenderjahr (J-1) Kalenderjahr (J)
MS-EST 30000 15 000
MS-EXE 1 35000 30000 VORAUSSETZUNG
MS-EXE 2 15 000 20 000 ERFULLT
_ Der Jahresumsatz
Ubrige in der Union
24 Mitgliedstaaten, iibersteigt im
in denen keine 15 000 17 000 laufenden und im
KMU-Regelung vorangegangenen
angewendet wird Kalenderjahr nicht
iteli 100 000 EUR.
?7 Mitgliedstaaten 95 000 82 000
insgesamt

Abbildung 25: Anwendung der Obergrenze in Bezug auf den Jahresumsatz in der Union — Szenario A

In diesem Szenario diirfte das KMU die grenziiberschreitende Regelung anwenden, da
der Jahresumsatz in der Union die Obergrenze von 100 000 EUR nicht tbersteigt.




Beispiel 18

Jahresumsatz (in

Jahresumsatz (in

staaten insgesamt

Mitgliedstaaten A AR i Ergebnis
vorangegangenen laufenden
Kalenderjahr (J-1) | Kalenderjahr (J)
MS-EST 30000 20000 VORAUSSETZUNG
MS-EXE 1 35 000 30 000 NICHT ERFULLT
KMU ist im laufenden
MS-EXE 2 15 000 40000 Kalenderjahr)J nicht
Ubrige 24 berechtigt, die
Mitgliedstaaten, in grenziiberschreitende
denen keine KMU- 15 000 17 000 KMU-Regelung
Regelung anzuwenden, da der
angewendet wird Jahresumsatz in der
27 Mitglied- Union im Ia‘ufenden
95 000 107 000 Kalenderjahr (J)

100 000 EUR Ubersteigt.

Abbildung 26: Anwendung der Obergrenze in Bezug auf den Jahresumsatz in der Union — Szenario B

In diesem Szenario darf das KMU die grenziiberschreitende Regelung nicht anwenden.
Das KMU koénnte weiterhin die inlandische KMU-Regelung anwenden, wenn sein
Jahresumsatz den nationalen jahrlichen Schwellenwert des Mitgliedstaats seiner

Ansdssigkeit nicht Ubersteigt.
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Beispiel 19
Jahresumsatz (in | Jahresumsatz (in
Mitgliedstaaten EUR) im EUR) im Ergebnis
vorangegangenen laufenden
Kalenderjahr (J-1) | Kalenderjahr (J)
MS-EST 30 000 15 000 VORAUSSETZUNG
MS-EXE 1 35000 30 000 NICHT ERFULLT
KMU ist im laufenden
MS-EXE 2 15 000 20 000 KalenderjahrJ nicht
Ubrige 24 berechtigt, die
Mitgliedstaaten, grenziberschreitende
in denen keine 35000 17 000 KMU-Regelung
KMU-Regelung anzuwenden, da der
angewendet wird Jahresumsatzin der
27 Mitglied- Union im
staaten insgesamt vorangegangenen
115 000 82 000 Kalenderjahr (J-1)
100 000 EUR Ubersteigt.

Abbildung 27: Anwendung der Obergrenze in Bezug auf den Jahresumsatz in der Union — Szenario C

In diesem Szenario konnte das KMU weiterhin die inlandische KMU-Regelung
anwenden, wenn sein Jahresumsatz den nationalen jahrlichen Schwellenwert des
Mitgliedstaats seiner Ansassigkeit nicht Gbersteigt.

4.2. Nationaler jahrlicher Schwellenwert

Zusatzlich zu der Voraussetzung, dass der Jahresumsatz in der Union 100 000 EUR nicht
Ubersteigt, muss das Kleinunternehmen in den Mitgliedstaaten, in denen es die
grenziiberschreitende Steuerbefreiung in Anspruch nehmen mochte, im laufenden
Kalenderjahr (J) und im vorangegangenen Kalenderjahr (J-1) einen Jahresumsatz
aufweisen, der den nationalen jahrlichen Schwellenwert (bzw. den geltenden
sektorspezifischen Schwellenwert) in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht tGbersteigt.

Die Mitgliedstaaten koénnen diese Voraussetzung auch auf das Jahr vor dem
vorangegangenen Kalenderjahr (J-2) ausweiten.®® Die Mitgliedstaaten missen dieselbe
Voraussetzung — entweder in Bezug auf das vorangegangene Kalenderjahr (J-1) oder die
beiden vorangegangenen Kalenderjahre (J-1 und J-2) — gleichermalen auf in ihrem
Gebiet ansassige und nicht ansdssige KMU anwenden.

68 Auf dem KMU-Webportal erfahren Sie, in welchen Mitgliedstaaten KMU diesen Voraussetzungen
unterliegen.
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Beispiel 20

Im Folgenden findet sich ein praktisches Beispiel flir die Berechtigung eines KMU zur
Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung. Die Situation des KMU stellt
sich stets wie folgt dar:

Das KMU mochte die grenziiberschreitende MwsSt-Befreiung im Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit (MS-EST) und in zwei weiteren Mitgliedstaaten (MS-EXE 1 und MS-EXE 2) in
Anspruch nehmen. Dariber hinaus bt das KMU eine wirtschaftliche Tatigkeit in einem
vierten Mitgliedstaat (MS 4) aus, in dem es die MwSt-Befreiung nicht in Anspruch
nehmen mochte. Das KMU ist in keinem der Ubrigen 23 Mitgliedstaaten wirtschaftlich

tatig.
Berechtigung
Jahresumsatz 2ur
(in EUR) im Jahresumsatz A ;
Mitglied- Jahrlicher (in EUR) im nwenaung
voran- der
staaten/ Schwellen- T —— laufenden grenziiber -
Union wert (in EUR) O Kalenderjahr | ¢y eitenden
) €) KMU-
(J-1)
Regelung
MS-EST 85 000 30 000 10 000 Ja
MS-EXE 1 20 000 15 000 5000 Ja
MS-EXE 2 30 000 20 000 10 000 Ja
MS 4 entfallt 20000 10 000 -
Ubrige .
tfallt
23 Mitglied- entia 0 0 -
staaten
Union 100 000 85 000 35 000 Ja

Abbildung 28: Anwendung des nationalen jahrlichen Schwellenwerts — Szenario A

In diesem Szenario beschlieft das KMU, die KMU-Regelung ab Mitte des laufenden
Kalenderjahres anzuwenden. Der Jahresumsatz in der Union im vorangegangenen
Kalenderjahr (85 000 EUR) und im laufenden Kalenderjahr (35 000 EUR) libersteigt nicht
100 000 EUR. Die nationalen Jahresumsatze im MS-EST, MS-EXE 1 und MS-EXE 2 im
laufenden Kalenderjahr und im vorangegangenen Kalenderjahr Ubersteigen nicht die
jeweiligen nationalen Schwellenwerte. Daher koénnte das KMU die grenz-
Uberschreitende KMU-Regelung im MS-EST, MS-EXE 1 und MS-EXE 2 anwenden.
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Beispiel 21
Jahresumsatz Jahresumsatz
c inE i Berechtigung
Mitglied- Nationaler (in EUR) im (in EUR) im o
Schwellen- voran-
staaten/ (i ceangenen laufenden Anwendung
Union : Ig == h Kalenderjahr der KMU-
EUR) Kalenderjahr 0) Regelung
(J-1)
MS-EST 35000 36 000 0 Nein
MS-EXE 1 85 000 20 000 0 Ja
MS-EXE 2 60 000 10 000 0 Ja
MS 4 entfallt 15 000 0 -
Ubrige .
Il
23 Mitglied- entfallt 0 0 _
staaten
Union 100 000 81 000 0 —

Abbildung 29: Anwendung des nationalen jahrlichen Schwellenwerts — Szenario B

In diesem Szenario reicht das KMU seine vorherige Benachrichtigung fir die Anwendung
der grenziiberschreitenden KMU-Regelung am 1. Januar des laufenden Kalenderjahres
(J) ein. Das KMU kann die KMU-Regelung im MS-EST nicht anwenden, da sein
Jahresumsatz im vorangegangenen Kalenderjahr (36 000 EUR) den nationalen jahrlichen
Schwellenwert im MS-EST (35000 EUR) Ubersteigt. Das KMU koénnte die
grenziberschreitende KMU-Regelung trotzdem in MS-EXE 1 und MS-EXE 2 anwenden,
da der unionsweite jahrliche Schwellenwert weder im laufenden Kalenderjahr (0 EUR)
noch im vorangegangenen Kalenderjahr (81 000 EUR) Uberschritten wird und da seine
Jahresumséatze in MS-EXE 1 und MS-EXE 2 die nationalen jahrlichen Schwellenwerte
dieser Mitgliedstaaten weder im laufenden Kalenderjahr noch im vorangegangenen
Kalenderjahr tbersteigen.
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Beispiel 22
Jahresumsatz
L . (in EUR)im | J2NTeSUMSatz | perechtigung
Mitglied- Nationaler (in EUR) im Zur
voran-
staaten/ Schwellen- egangenen laufenden Anwendung
Union wert (in EUR) gegans . Kalenderjahr der KMU-
Kalenderjahr 0) Regelung
(J-1)
MS-EST 35000 30 000 20 000 Ja
MS-EXE 1 85 000 20 000 25000 Ja
MS-EXE 2 15 000 15 000 30 000 Nein
MS 4 entfallt 15 000 20 000 -
Ubrige .
23 Mitglied- entfallt 0 0 -
staaten
Union 100 000 80 000 95 000 -

Abbildung 30: Anwendung des nationalen jahrlichen Schwellenwerts — Szenario C

In diesem Szenario beschlieft das KMU, die KMU-Regelung ab Mitte des laufenden

Kalenderjahres (J) anzuwenden. Das KMU kann die grenziiberschreitende KMU-

Regelung in MS-EXE 2 nicht anwenden, da sein Jahresumsatz im laufenden Kalenderjahr
(30 000 EUR) den nationalen jahrlichen Schwellenwert in MS-EXE 2 (15 000 EUR)
Ubersteigt. Das KMU konnte jedoch weiterhin die KMU-Regelung im MS-EST und in MS-
EXE 1 anwenden, da der unionsweite jahrliche Schwellenwert weder im laufenden
Kalenderjahr (95 000 EUR) noch im vorangegangenen Kalenderjahr (80 000 EUR)
Uberschritten wird und da seine Jahresumsatze im MS-EST und in MS-EXE 1 die

nationalen jahrlichen Schwellenwerte dieser Mitgliedstaaten weder im laufenden

Kalenderjahr noch im vorangegangenen Kalenderjahr ibersteigen.
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Jahresumsatz
o . (in EUR) im Jahresumsatz | erechtigung
Mitglied- Nationaler (in EUR) im zur
voran-
staaten/ Schwellen- ceangenen laufenden Anwendung
Union wert (in EUR) N Kalenderjahr der KMU-
Kalenderjahr 0) Regelung
(J-1)
MS-EST 35 000 30 000 0 Ja
MS-EXE 1 85 000 50 000 0 Nein
MS-EXE 2 60 000 15 000 0 Nein
MS 4 entfallt 15 000 0 -
Ubrige .
tfallt
23 Mitglied- entta 0 0 -
staaten
Union 100 000 110 000 0 =

Abbildung 31: Anwendung des nationalen jahrlichen Schwellenwerts — Szenario D

In diesem Szenario kann das KMU die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS-EXE 1
und MS-EXE 2 nicht anwenden, da der unionsweite jdhrliche Schwellenwert im
vorangegangenen Kalenderjahr (110 000 EUR) liberschritten wird. Dieser unionsweite
Schwellenwert fiir den Jahresumsatz dient als SchutzmalRnahme, um sicherzustellen,
dass nur Kleinunternehmen Zugang zur grenziiberschreitenden Steuerbefreiung
erhalten. Wird der unionsweite jahrliche Schwellenwert {liberschritten, ist das
Kleinunternehmen in allen Mitgliedstaaten auller seinem MS-EST von der
selbst

Jahresumséatze in den Mitgliedstaaten, in denen es die grenziiberschreitende KMU-

grenziiberschreitenden Steuerbefreiung ausgeschlossen, wenn die
Regelung anwenden mdéchte (MS-EXE 1 und MS-EXE 2) unter dem nationalen jahrlichen

Schwellenwert liegt.

Der einzige Mitgliedstaat, in dem das KMU die KMU-Regelung weiterhin anwenden
konnte, ist der Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit, sofern die Voraussetzungen fir die
inlandische Steuerbefreiung erfillt sind (siehe Abschnitt 3). In der Tat bedeutet die
Uberschreitung des unionsweiten jahrlichen Schwellenwerts nicht, dass das KMU von
der Anwendung der KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit (inldandische
KMU-Regelung) ausgeschlossen wird. Ein KMU wird nur dann von der inlandischen KMU-
Regelung ausgeschlossen, wenn der vom Mitgliedstaat der Ansassigkeit festgelegte
nationale jahrliche Schwellenwert Gberschritten wird.
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Beispiel 24

MS-EXE 1 und MS 4 verlangen in diesem Szenario von Kleinunternehmen, dass sie
Angaben zu ihrem Jahresumsatz fur das laufende Kalenderjahr (J) und die beiden
vorangegangenen Kalenderjahre (J-1 und J-2) machen. Das Kleinunternehmen mdéchte
die KMU-Regelung in MS 4 nach wie vor nicht anwenden.

o Nationaler | Jahresumsatz (in Ja'h resum'satz Jahresumsatz | gerechticun
Mitglied- . (in EUR) im . . gung
Schwellen- EUR) im Jahr vor (in EUR) im zur
staaten/ . voran-
Union wert (in dem egangenen laufenden Anwendung
EUR) vorangegangenen I%algendger'ahr Kalenderjahr | der KMU-
Kalenderjahr (J-2) (J-1)J ) Regelung
MS-EST 35000 entfallt 30 000 20 000 Ja
MS-EXE 1 85 000 80 000 20 000 25 000 Ja
MS-EXE 2 15 000 entfallt 15 000 12 000 Ja
MS 4 entfallt 13 000 15 000 20 000 -
Ubrige 23
Mitglied- entfallt entfallt 0 0 -
staaten
Union 100 000 entfillt 80 000 77 000 =

Abbildung 32: Anwendung des nationalen jahrlichen Schwellenwerts — Szenario E

In diesem Szenario ist das KMU berechtigt, die grenzliberschreitende KMU-Regelung im
MS-EST sowie in MS-EXE 1 und MS-EXE 2 anzuwenden, da der unionsweite jahrliche
Schwellenwert weder im laufenden Kalenderjahr (77 000 EUR) noch im voran-
gegangenen Kalenderjahr (80 000 EUR) (iberschritten wird. Das KMU kann die
grenziberschreitende KMU-Regelung im MS-EST sowie in MS-EXE 2 anwenden, da sein
Jahresumsatz den jeweiligen nationalen Schwellenwert dieser Mitgliedstaaten weder im
laufenden Kalenderjahr noch im vorangegangenen Kalenderjahr ibersteigt.

In diesem Beispiel konnte das KMU die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS-

EXE1l anwenden, da sein Jahresumsatz in der Union im laufenden und im
vorangegangenen Kalenderjahr den unionsweiten jahrlichen Schwellenwert nicht
Ubersteigt und sein Jahresumsatz im laufenden Kalenderjahr und in den beiden
vorangegangenen Kalenderjahren nicht Gber dem nationalen jahrlichen Schwellenwert

von MS-EXE 1 liegt.

Auch wenn das Kleinunternehmen die KMU-Regelung in MS 4 nicht anwenden mdochte,
muss es in der vorherigen Benachrichtigung auch seinen Jahresumsatz fiir das Jahr vor
dem vorangegangenen Kalenderjahr (J-2) angeben, da MS 4 diese Angabe verlangt.
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Auf dem KMU-Webportal kénnen Kleinunternehmen mithilfe des Simulators®® priifen,
ob sie die KMU-Regelung anwenden konnen. Der Simulator liefert lediglich indikative
Informationen und verleiht somit in keinem Mitgliedstaat Anspruch auf Zugang zur
KMU-Regelung.

4.3. Vorherige Benachrichtigung

Um die grenziiberschreitende KMU-Regelung in Anspruch nehmen zu kénnen, muss
sich das Kleinunternehmen zunichst durch Ubermittlung einer vorherigen
Benachrichtigung an den Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit registrieren lassen.”®

Zur Vereinfachung der administrativen Pflichten muss das Kleinunternehmen lediglich
ein einziges Registrierungsformular — die vorherige Benachrichtigung —im Mitgliedstaat
seiner Ansdssigkeit (MS-EST) einreichen, der als zentrale Kontaktstelle fungiert. Der MS-
EST arbeitet mit den Steuerbehdrden in den anderen Mitgliedstaaten zusammen, in
denen das KMU die MwSt-Befreiung in Anspruch nehmen mdochte (siehe unten).

Mitgliedstaaten, in denen die MwsSt geschuldet wird/

Mitgliedstaat der Ansdssigkeit Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung (MS -EXE)

(MS-EST)
gn Lokale Behdrden
Q MS-EXE 1

&__,
'] E’n

Lokale Behorden

Klein- Lokale
unternehmen Behdrden MS-EXE 2
MS-EST

.gn Lokale Behorden
MS-EXE 3

Abbildung 33: Der MS-EST als zentrale Kontaktstelle zwischen dem KMU und den anderen
Mitgliedstaaten

Der Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST) Uberprift, ob das Kleinunternehmen
berechtigt ist, die grenziiberschreitende Regelung anzuwenden, indem er kontrolliert,
dass der Jahresumsatz in der Union 100 000 EUR nicht Ubersteigt. Der (die)
Mitgliedstaat(en) der Steuerbefreiung (MS-EXE) prift (prifen), ob weitere
Voraussetzungen erfillt sind, z. B., ob der Jahresumsatz des Kleinunternehmens unter
dem jeweiligen nationalen jahrlichen Schwellenwert liegt.

6 Simulator — Europdische Kommission (europa.eu)

https://sme-vat-rules.ec.europa.eu.
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Die Entscheidung, ob das Kleinunternehmen die Voraussetzungen fiir die Anwendung
der KMU-Regelung in seinem Gebiet erflllt, obliegt immer dem jeweiligen Mitgliedstaat
der Steuerbefreiung.

Sind die Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung erfiillt, so teilen die Steuerbehdrden
des Mitgliedstaats der Steuerbefreiung dies den Steuerbehdrden des Mitgliedstaats der
Ansdssigkeit mit. Der Mitgliedstaat der Ansassigkeit teilt dem Kleinunternehmen dann
eine individuelle Identifikationsnummer’ mit dem Suffix ,EX“ (im Folgenden ,EX-
Nummer”) zu. Diese individuelle EX-Nummer gilt in allen vom KMU ausgewahlten
Mitgliedstaaten, in denen es die Voraussetzungen fiir die Anwendung der KMU-
Regelung erflllt. Die MwSt-Befreiung kann erst in Anspruch genommen werden, wenn
das Kleinunternehmen vom Mitgliedstaat der Ansadssigkeit die Bestatigung erhalt, dass
es die EX-Nummer in dem betreffenden Mitgliedstaat der Steuerbefreiung verwenden
kann. Diese Bestatigung erfolgt separat fiir jeden Mitgliedstaat, in dem das
Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung anwenden méchte.

Wenn ein Kleinunternehmen die KMU-Regelung bereits im Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit anwendet (inlandische KMU-Regelung) und die Anwendung der Regelung
auf andere Mitgliedstaaten (grenziiberschreitende KMU-Regelung) ausweiten mochte,
muss es eine vorherige Benachrichtigung in seinem MS-EST einreichen. Wenn im MS-
EST keine Identifizierung von Kleinunternehmen erfolgt, die nur die inlandische KMU-
Regelung anwenden, fihrt die Ausweitung der Regelung auf andere Mitgliedstaaten zur
Identifizierung fir die Zwecke der KMU-Regelung in allen Mitgliedstaaten, in denen die
Regelung gilt, einschlieBlich des Mitgliedstaats der Ansassigkeit. Dies bedeutet, dass die
EX-Nummer auch Lieferungen von Gegenstinden und/oder Dienstleistungen im
Rahmen der grenziiberschreitenden KMU-Regelung im MS-EST abdeckt.

4.3.1. Inhalt

Die vorherige Benachrichtigung muss nur im Mitgliedstaat der Ansassigkeit eingereicht
werden und sollte mindestens folgende Angaben enthalten’?:

a) Name, Tatigkeit, Rechtsform und Anschrift des Kleinunternehmens;

b) Mitgliedstaat(en), in dem (denen) das Kleinunternehmen die MwSt-Befreiung im
Rahmen der grenziiberschreitenden KMU-Regelung in Anspruch nehmen
mochte;

7L Artikel 284 Absatz 3 der MwSt-Richtlinie.
72 Artikel 284a Absatz 1 der MwSt-Richtlinie.
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c) Gesamtbetrag der Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen,
die im Mitgliedstaat der Ansassigkeit und in jedem der anderen Mitgliedstaaten
im laufenden und im vorangegangenen Kalenderjahr (oder den beiden
vorangegangenen Kalenderjahren, falls so von einem bestimmten Mitgliedstaat
vorgeschrieben) bewirkt wurden.

Neben den Angaben zur ldentifizierung des betreffenden Steuerpflichtigen (siehe
Abschnitt 4.3.1 Buchstabe a) ist in der vorherigen Benachrichtigung anzugeben, in
welchem Mitgliedstaat bzw. in welchen Mitgliedstaaten die Steuerbefreiung in
Anspruch genommen wird (siehe Abschnitt4.3.1 Buchstabeb). Sofern das
Kleinunternehmen fiir die Steuerbefreiung in Betracht kommt und alle Voraussetzungen
dafir erfullt, gilt die Befreiung nur in diesem Mitgliedstaat bzw. diesen Mitgliedstaaten.

Ist das Kleinunternehmen in dem Mitgliedstaat, in dem es die grenziberschreitende
KMU-Regelung anwenden mochte, bereits flir MwSt-Zwecke identifiziert, so muss es
auBerdem die entsprechende MwSt-ldentifikationsnummer in der vorherigen
Benachrichtigung angeben.

Beispiel 25

Ein KMU wendet die KMU-Regelung in keinem Mitgliedstaat an. Am 1. Januar 2025
beschliellt es, die grenziiberschreitende KMU-Regelung in den Mitgliedstaaten 1 und 2
anzuwenden, in denen es nicht ansassig ist. Im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS-
EST) mochte es die grenziiberschreitende KMU-Regelung nicht anwenden.

Das KMU muss im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit eine vorherige Benachrichtigung
einreichen, um mitzuteilen, dass es die grenziiberschreitende KMU-Regelung in den
Mitgliedstaaten 1 und 2 anwenden mochte. Der Mitgliedstaat der Ansdssigkeit
Uberprift, ob der Jahresumsatz in der Union des Kleinunternehmens in den
27 Mitgliedstaaten im laufenden Kalenderjahr und im vorangegangenen Kalenderjahr
unter 100 000 EUR liegt. Wenn der Jahresumsatz in der Union 100 000 EUR nicht
Ubersteigt, leitet der MS-EST den Antrag an die Mitgliedstaaten1 und 2 weiter.
Ubersteigt der Jahresumsatz in der Union 100 000 EUR, wird der Antrag des KMU
abgelehnt.

Liegt Jahresumsatz in der Union unter 100 000 EUR, prifen die Mitgliedstaaten 1 und 2,
ob die Voraussetzungen fiir die Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung
in ihrem jeweiligen Gebiet erfillt sind, z. B., dass der Jahresumsatz des KMU nicht tber
dem nationalen jahrlichen Schwellenwert liegt. AnschlieBend unterrichten sie den MS-
EST dariber, ob das Kleinunternehmen berechtigt ist, die grenziiberschreitende KMU-
Regelung in ihrem jeweiligen Gebiet anzuwenden. Der MS-EST teilt dem
Kleinunternehmen die Entscheidung jedes Mitgliedstaats mit. Ist das Kleinunternehmen
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zur Anwendung der Regelung berechtigt, wird ihm eine individuelle EX-Nummer
zugeteilt und es erhalt die Bestatigung, dass es diese Nummer in den Mitgliedstaaten 1
und 2 verwenden kann. Falls das Kleinunternehmen die Voraussetzungen fir die
Anwendung der grenziberschreitenden KMU-Regelung in Mitgliedstaat 1 und/oder
Mitgliedstaat 2 nicht erfillt, setzt der MS-EST es entsprechend in Kenntnis.

Der Mitgliedstaat der Ansassigkeit ist stets am Registrierungsverfahren und an der
Prifung der Berechtigung des KMU zur Anwendung der Regelung beteiligt, selbst wenn
das KMU die Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit nicht anwenden maochte.

Beispiel 26

Ein KMU wendet die KMU-Regelung in keinem Mitgliedstaat an. Am 1. Januar 2025
beschlieldt es, die grenziiberschreitende KMU-Regelung in den Mitgliedstaaten 1 und 2,
in denen es nicht ansassig ist, sowie im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS-EST)
anzuwenden.

Das KMU muss im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit eine vorherige Benachrichtigung
einreichen, um mitzuteilen, dass es die grenziliberschreitende KMU-Regelung in den
Mitgliedstaaten 1 und 2 sowie im MS-EST anwenden mdchte. Der Mitgliedstaat der
Ansassigkeit Gberprift, ob der Jahresumsatz in der Union des Kleinunternehmens in den
27 Mitgliedstaaten im laufenden und im vorangegangenen Kalenderjahr unter
100 000 EUR liegt. Wird der Schwellenwert fir den Jahresumsatz in der Union nicht
Uberschritten, leitet der MS-EST den Antrag an die Mitgliedstaaten 1 und 2 weiter.

Wird der Schwellenwert fiir den Jahresumsatz in der Union (berschritten, wird der
Antrag des KMU fiir die Mitgliedstaaten 1 und 2 abgelehnt. Ist ein KMU berechtigt, die
KMU-Regelung im MS-EST anzuwenden, so muss es die im MS-EST in Bezug auf die
inlandische KMU-Regelung geltenden Vorschriften und Verfahren befolgen (siehe
Abschnitt 3).

Wird der Schwellenwert flir den Jahresumsatz in der Union nicht Uberschritten, so
prifen die Mitgliedstaaten 1 und 2, ob die Voraussetzungen fiir die Anwendung der
grenziberschreitenden KMU-Regelung in ihrem jeweiligen Gebiet erfillt sind, z. B., ob
der Jahresumsatz des KMU unter dem nationalen jahrlichen Schwellenwert liegt. Sie
unterrichten den MS-EST dariliber, ob das Kleinunternehmen berechtigt ist, die
grenziberschreitende KMU-Regelung in ihrem jeweiligen Gebiet anzuwenden. Der MS-
EST teilt dem Kleinunternehmen die Entscheidung jedes Mitgliedstaats mit. Der MS-EST
nimmt auch gewisse Kontrollen hinsichtlich der Anwendung der KMU-Regelung im MS-
EST vor. Ist das Kleinunternehmen zur Anwendung der Regelung berechtigt, wird ihm
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eine individuelle EX-Nummer zugeteilt und es erhalt die Bestatigung, dass es diese
Nummer in den Mitgliedstaaten 1 und 2 sowie im MS-EST verwenden kann. Falls das
Kleinunternehmen die Voraussetzungen fir die Anwendung der grenziiberschreitenden
KMU-Regelung in Mitgliedstaat 1 und/oder Mitgliedstaat 2 nicht erfillt, setzt der MS-
EST es entsprechend in Kenntnis.

Die vorherige Benachrichtigung muss auch Angaben Uber den Gesamtbetrag der
friiheren und gegenwartigen Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen
enthalten, die nicht nur im Mitgliedstaat der Ansdssigkeit und in dem (den)
Mitgliedstaat(en), in dem (denen) das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende
KMU-Regelung anwenden mochte, sondern auch in allen anderen Mitgliedstaaten
bewirkt wurden (siehe Abschnitt 4.3.1 Buchstabe c). So soll dem Mitgliedstaat der
Ansassigkeit ermoglicht werden zu Uberprifen, dass der Schwellenwert fir den
Jahresumsatz in der Union im laufenden Kalenderjahr nicht Gberschritten wird und auch
im vorangegangenen Kalenderjahr nicht tGberschritten wurde.

4.3.2. Anzugebende Betrage

Bei den in der vorherigen Benachrichtigung anzugebenden Betragen handelt es sich um
die Betrdage, die dem Jahresumsatz des Kleinunternehmens entsprechen (siehe
Abschnitt 2.4). Sie sollten ohne Mehrwertsteuer angegeben werden:”3

a) Betrag der Lieferungen von Gegenstdanden und Dienstleistungen, die andernfalls
nach der normalen MwsSt-Regelung besteuert wiirden;

b) Betrag der von der Steuer befreiten Umsatze mit Recht auf Vorsteuerabzug
gemald Artikel 98 Absatz 2 oder Artikel 105a der MwSt-Richtlinie;

c) Betrag der Umsdtze im Zusammenhang mit steuerbefreiten Ausfuhren,
grenziberschreitenden Beférderungen und den damit verbundenen
Dienstleistungen von Vermittlern’4;

d) Betrag der steuerbefreiten EU-internen Lieferungen von Gegenstanden’>;

e) Betrag der Umsatze mit Immobilien, der in Artikel 135 Absatz 1 Buchstaben b bis
g der MwSt-Richtlinie genannten Finanzgeschafte sowie der Versicherungs- und
Riickversicherungsdienstleistungen, sofern diese Umsatze nicht den Charakter
von Nebenumsatzen haben.

73 Artikel 288 der MwsSt-Richtlinie.
74 Artikel 146 bis 149 und Artikel 151, 152 und 153 der MwSt-Richtlinie.
7> Artikel 138 der MwsSt-Richtlinie.
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Die Verbringung von Gegenstanden, die einem Kleinunternehmen zugeordnet sind, in
einen anderen Mitgliedstaat ist als Lieferung von Gegenstianden gegen Entgelt zu
behandeln.”® Der Betrag der verbrachten Gegenstidnde entspricht dem Kaufpreis oder,
falls kein Kaufpreis vorliegt, dem Selbstkostenpreis dieser Gegenstande.”’ Dieser Betrag
sollte bei dem fir die Lieferung von Gegenstanden angegebenen Betrag beriicksichtigt
werden.

Folgende Umsatze sind nicht in der vorherigen Benachrichtigung anzugeben:

= Verbringungen von Gegenstdanden in ein Nicht-EU-Land: Wenn Gegenstdnde
ausgefiihrt werden, ohne dass eine Lieferung erfolgt, wie es der Fall sein kdnnte,
wenn sie einfach in einen Bestand in einem Nicht-EU-Land verbracht werden,
wird kein Umsatz erzielt, und der Betrag der Gegenstdande sollte daher nicht
berlicksichtigt werden.

= VerduBerungen von korperlichen oder nicht korperlichen Investitionsgiitern
eines KMU: Solche VerduBerungen sollten bei der Berechnung des
Jahresumsatzes nicht berlicksichtigt werden.

= Steuerbefreite Lieferungen von Gegenstidnden und/oder Dienstleistungen fiir
bestimmte, dem Gemeinwohl dienende Tétigkeiten.”®

4.3.3. Ausfiillen der vorherigen Benachrichtigung:
Jahresumsatz und Schwellenwerte

Grundsatzlich darf der von den Mitgliedstaaten festgelegte nationale jahrliche
Schwellenwert 85 000 EUR nicht Ubersteigen. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch
unterschiedliche jahrliche Schwellenwerte filir verschiedene Wirtschaftsbereiche
festlegen.”? Verfugt ein Mitgliedstaat tGber mehr als einen nationalen jahrlichen
Schwellenwert, so werden diese Schwellenwerte als sektorspezifische Schwellenwerte
betrachtet. Sie miissen auf objektiven Kriterien beruhen und keiner von ihnen darf
85 000 EUR Ubersteigen.

Nachstehend finden sich einige praktische Beispiele dafiir, wie ein KMU seinen
Jahresumsatz in der vorherigen Benachrichtigung angeben sollte, je nachdem, ob die
Mitgliedstaaten einen nationalen jahrlichen Schwellenwert oder sektorspezifische
Schwellenwerte anwenden.

76 Artikel 17 der MwSt-Richtlinie.
77 Artikel 76 der MwSt-Richtlinie.
78 Artikel 132 der MwsSt-Richtlinie.

72 Artikel 284 Absatz 1 der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 27

Die vorherige Benachrichtigung wird am 1. September 2025 im Mitgliedstaat der
Ansdssigkeit  (MS-EST)  eingereicht. Das  Kleinunternehmen modchte die
grenziberschreitende KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit sowie in
Mitgliedstaat 1 (MS 1) anwenden. Der MS-EST verlangt von Kleinunternehmen Angaben
zum Jahresumsatz fur das laufende Kalenderjahr (J) und das vorangegangene
Kalenderjahr (J-1). MS1 verlangt Angaben zum Jahresumsatz fir das laufende
Kalenderjahr (J) und die beiden vorangegangenen Kalenderjahre (J-1 und J-2).

Von den librigen 25 Mitgliedstaaten, in denen das Kleinunternehmen die KMU-Regelung
nicht anwenden mochte und fiir die es in der vorherigen Benachrichtigung auch
Angaben zu seinem Jahresumsatz machen muss, wendet nur Mitgliedstaat 4 (MS 4)
dieselbe Regel wie MS1 an und verlangt von Kleinunternehmen Angaben zum
Jahresumsatz fir das laufende Kalenderjahr (J) und die beiden vorangegangenen
Kalenderjahre (J-1 und J-2).

Fir MS 1 und MS 4 muss das Kleinunternehmen in seiner vorherigen Benachrichtigung
den Gesamtbetrag der im gesamten Jahr 2023 (J-2), im gesamten Jahr 2024 (J-1) sowie
zwischen dem 1.Januar und dem 31. August 2025 (J) bewirkten Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen angeben. Wenn in einem oder in beiden
dieser Jahre kein Umsatz generiert wurde, ist der Gesamtbetrag mit ,,0“ anzugeben.

Flir den MS-EST und die Ubrigen 24 Mitgliedstaaten muss das Kleinunternehmen den
Gesamtbetrag der Lieferungen von Gegenstinden und/oder Dienstleistungen im
gesamten Jahr 2024 (J-1) sowie zwischen dem 1. Januar und dem 31. August 2025 (J)
angeben. Wenn in einem oder in beiden dieser Jahre kein Umsatz erzielt wurde, ist der
Gesamtbetrag mit ,0“ anzugeben.
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Beispiel 28

Ein Kleinunternehmen modchte die grenziiberschreitende KMU-Regelung in
Mitgliedstaat 1 (MS 1) anwenden. In diesem Mitgliedstaat gilt ein nationaler jahrlicher
Schwellenwert von 60 000 EUR. In Mitgliedstaat 2 (MS 2) gilt ein nationaler jahrlicher
Schwellenwert von 30 000 EUR, doch das Kleinunternehmen (ibt in diesem Mitgliedstaat
keine wirtschaftliche Tatigkeit aus und muss daher die KMU-Regelung dort nicht in
Anspruch nehmen.

In MS 1 verzeichnet das KMU fiir das laufende Kalenderjahr (J) einen Jahresumsatz von
10 000 EUR und fiur das vorangegangene Kalenderjahr (J-1) einen Jahresumsatz von
55 000 EUR. Das KMU sollte seine Jahresumsatze in der vorherigen Benachrichtigung
wie folgt angeben*:

Vorherige Benachrichtigung
Nationaler Jahresgmsatz (in Jahresumsatz
el g EUR) im voran- . .
e jéhrlicher (in EUR) im
Mitgliedstaaten gegangenen
Schwellenwert Kalenderiahr laufenden
(in EUR) J Kalenderjahr (J)
(J-1)
Mitgliedstaat1 60 000 55 000 10 000
Mitgliedstaat2 30 000 0 0

Abbildung 34: Vorherige Benachrichtigung — ein nationaler Schwellenwert

* Dieses Beispiel veranschaulicht nur den Fall fiur die Mitgliedstaaten 1 und 2. Die
vorherige Benachrichtigung enthalt auch den Jahresumsatz — oder null (,,0“), wenn
keine wirtschaftliche Tatigkeit ausgelibt wird —in allen ibrigen 25 Mitgliedstaaten.

Fir Mitgliedstaaten mit mehr als einem Schwellenwert muss der in der vorherigen
Benachrichtigung fir diesen Mitgliedstaat anzugebende Gesamtbetrag nach diesen
Schwellenwerten aufgeschlisselt werden.®° Die nach sektorspezifischen Schwellen-
werten aufgeschliisselte Angabe des Jahresumsatzes dient der Bestimmung des
sektorspezifischen Schwellenwerts, den das Kleinunternehmen zu verwenden hat, und
der Uberwachung seiner Verwendung.

80 Artikel 284c Buchstabe c der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 29

In Mitgliedstaat 2 (MS 2) gelten fir die folgenden Wirtschaftsbereiche unterschiedliche
Schwellenwerte: ein Schwellenwert fiir das Bauwesen (30000 EUR) und ein
Schwellenwert fir alle sonstigen Tatigkeitsbereiche (40 000 EUR). Ein KMU verzeichnet
in MS2 fur das laufenden Kalenderjahr (J) einen Jahresumsatz von insgesamt
30 000 EUR und fir das vorangegangene Kalenderjahr (J-1) einen Jahresumsatz von
33 000 EUR. Das Kleinunternehmen muss seinen Jahresumsatz flr jeden Sektor separat
in den Feldern der vorherigen Benachrichtigung angeben (siehe unten).

Szenario 1

In diesem Szenario wird der gesamte Jahresumsatz des KMU fiir das laufende
Kalenderjahr (30 000 EUR) und das vorangegangene Kalenderjahr (33 000 EUR) im
Bauwesen erwirtschaftet. In diesem Fall sollte der Gesamtbetrag des Jahresumsatzes im
Feld ,Bauwesen” angegeben werden, und im Feld ,Sonstiges” sollte null (,,0“)
eingetragen werden.

Vorherige Benachrichtigung
. Jahresumsatz(in | Jahresumsatz
Nationaler . . .
oy EUR) im voran- (in EUR) im
. jéhrlicher
Mitgliedstaat gegangenen laufenden
Schwellenwert . .
(in EUR) Kalenderjahr Kalenderjahr
(J-1) ()
Mitgliedstaat2
— Bauwesen 30 000 30 000 33000
— Sonstiges 40 000 0 0

Abbildung 35: Vorherige Benachrichtigung — unterschiedliche sektorspezifische Schwellenwerte,
Szenario 1

Szenario 2

In diesem Szenario wird ein Teil des Jahresumsatzes des KMU im Bauwesen
erwirtschaftet (10 000 EUR fiir das vorangegangene Kalenderjahr und 15 000 EUR fir
das laufende Kalenderjahr), ein weiterer Teil bezieht sich auf sonstige
Wirtschaftstatigkeiten (20 000 EUR fir das vorangegangene Kalenderjahr und
18 000 EUR fiir das laufende Kalenderjahr). Das KMU muss seinen Jahresumsatz wie
unten dargestellt nach Schwellenwerten aufteilen.
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Vorherige Benachrichtigung
. Jahresumsatz(in | Jahresumsatz
Nationaler . . .
oy EUR) im voran- (in EUR) im
. jéhrlicher
Mitgliedstaat gegangenen laufenden
Schwellenwert . .
. Kalenderjahr Kalenderjahr
(in EUR) (-1) 0)
Mitgliedstaat2
— Bauwesen 30 000 10 000 15 000
— Sonstiges 40 000 20 000 18 000
Abbildung 36:  Vorherige Benachrichtigung — unterschiedliche sektorspezifische Schwellenwerte,

Szenario 2

Falls MS 2 der Auffassung ist, dass ein KMU die KMU-Regelung in seinem Gebiet
MS-EST
sektorspezifischen Schwellenwert das KMU verwenden muss®!, da ein KMU mit

anwenden kann, informiert er den unter der Angabe, welchen

Lieferungen von Gegenstianden und/oder Dienstleistungen, die unter mehrere
sektorspezifische Schwellenwerte fallen kénnen, nur einen Schwellenwert verwenden

darf. Der MS-EST leitet die vom MS-EXE erhaltenen Informationen entsprechend an das
Kleinunternehmen weiter.

Jeder Mitgliedstaat der entscheiden,

Benachrichtigung in seinem Gebiet zu erfolgen hat. Grundsatzlich sollte die vorherige

Ansdssigkeit kann wie die vorherige
Benachrichtigung auf elektronischem Wege erfolgen, der Mitgliedstaat der Ansassigkeit
muss dies jedoch nicht zwingend vorschreiben .8 Falls der Mitgliedstaat der Ansassigkeit
die vorherige Benachrichtigung in elektronischer Form verlangt, unterliegt die
elektronische Ubermittlung den von dem betreffenden Mitgliedstaat festgelegten
Bedingungen.

4.3.4. Sprache

Der Mitgliedstaat der Ansdssigkeit kann festlegen, in welcher Sprache die in seinem
Gebiet ansadssigen KMU die vorherige Benachrichtigung einreichen mussen.

4.3.5. Wahrung

Der Umsatz, der sich aus den Betragen der bewirkten Lieferungen von Gegenstianden
und/oder Dienstleistungen ergibt, ist in der vorherigen Benachrichtigung in Euro

anzugeben ®

81 Artikel 284 Absatz 1 der MwSt-Richtlinie.
8 Artikel 284c Absatz 2 der MwSt-Richtlinie.
8  Artikel 284c Absatz 1 Buchstabe b der MwSt-Richtlinie.
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Diejenigen Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefiihrt haben, kénnen vorschreiben,
dass die Betrdage in ihrer jeweiligen Landeswahrung anzugeben sind. Sind die
Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen in anderen Wahrungen
erfolgt, so erfolgt die Umrechnung auf der Grundlage des Wechselkurses, der von der
Europaischen Zentralbank flr den ersten Tag des Kalenderjahres oder, falls an diesem
Tag keine Veroffentlichung erfolgt, fliir den nachsten Tag, an dem eine Veroffentlichung
erfolgt, veroffentlicht wird.8

8 Artikel 284c Absatz 1 Buchstabe ¢ der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 30

Ein KMU mochte die grenziiberschreitende KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner
Anséssigkeit (MS-EST), dessen Landeswahrung ,YYY“ ist, sowie in Mitgliedstaat 1,
KMU muss die
in den Ubrigen 25 Mitgliedstaaten nicht

dessen Landeswahrung der Euro ist, anwenden. Das
grenziiberschreitende KMU-Regelung
anwenden, da es in keinem dieser Mitgliedstaaten eine wirtschaftliche Tatigkeit

auslibt.

Das KMU reicht am 1. Januar 20XX seine vorherige Benachrichtigung im Mitgliedstaat
seiner Ansdssigkeit ein. Sein Jahresumsatz im MS-EST belduft sich fir das
vorangegangene Kalenderjahr 20XX-1 auf 200000 ,YYY“ und fir das laufende
Kalenderjahr 20XX auf null (,0“). Sein Jahresumsatz im Mitgliedstaat 1 belduft sich fir
das vorangegangene Kalenderjahr 20XX-1 auf 20000 EUR und fir das laufende
Kalenderjahr 20XX auf null (,,0“).

Der MS-EST verlangt von dem KMU, dass es die Betrdage in der vorherigen
Benachrichtigung in der Wahrung ,,YYY“ angibt. Der Wechselkurs fir den 1. Januar 20XX-
1 betragt 1YYY = 0,25 EUR. Fir das laufende Kalenderjahr ist keine Umrechnung
vorzunehmen, da der Jahresumsatz null (,0“) entspricht, und es ist auch keine
Umrechnung fiir die Gibrigen Mitgliedstaaten erforderlich, da der fiir jedes Kalenderjahr
anzugebende Betrag fiir jeden von ihnen gleich null (,,0%) ist.

Das KMU sollte die vorherige Benachrichtigung wie folgt einreichen:

Betrag (YYY) fiir das | Betrag (YYY) fiir das
Mitgliedstaat vorangegangene laufende
Kalenderjahr (J-1) Kalenderjahr (J)
MS-EST 200 000 0
Mitgliedstaat1 80 000 0
Ubrige 25 0 0
Mitgliedstaaten

Abbildung 37: Vorherige Benachrichtigung — andere Landeswahrung als der Euro
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4.4. Individuelle Identifikationsnummer (EX-
Nummer)

Der Mitgliedstaat der Ansassigkeit ist verpflichtet®, jedes Kleinunternehmen zu
identifizieren, das nach Einreichung einer vorherigen Benachrichtigung als zur
Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung berechtigt befunden wird und
die Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung erfiillt. Eine solche Identifizierung ist nur
fir die grenziiberschreitende KMU-Regelung erforderlich, nicht aber fiir die inlandische
KMU-Regelung. Die individuelle Identifikationsnummer, die dem KMU zugeteilt wird,
enthalt das Suffix ,EX“. Der Mitgliedstaat der Ansassigkeit erteilt dem Klein-
unternehmen eine EX-Nummer, die das Kleinunternehmen in allen Mitgliedstaaten, in
denen es die grenziiberschreitende KMU-Regelung anwenden kann, verwenden darf.
Die EX-Nummer ist keine MwSt-ldentifikationsnummer im eigentlichen Sinne. Sie dient
lediglich der Funktionsweise der grenziiberschreitenden KMU-Regelung.

Mitgliedstaat der Ansdssigkeit Mitgliedstaaten, in denen die MwSt geschuldet wird/
(MS-EST) Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung (MS -EXE)
.Q k: I .Qn Mitglied- EX-Nummer: Oxxxxx1EX
_ staat 1
MSEST g Mitglied-
EX-Nummer: . .n staat 2 EX-Nummer: Oxxxxx1EX
Oxxxxx1EX [ ]
N ' Q Mitglied-
Klein- .p staat 3 EX-Nummer: Oxxxxx1EX
unternehmen

Abbildung 38: Die individuelle EX-ldentifikationsnummer

Die EX-Nummer gilt in den Mitgliedstaaten, in denen das Kleinunternehmen die
grenziberschreitende KMU-Regelung anwendet. In der vorstehenden Abbildung ist die
EX-Nummer im MS-EST sowie in Mitgliedstaat 1, Mitgliedstaat 2 und Mitgliedstaat 3

glltig.

Wird dem Kleinunternehmen in einem Mitgliedstaat, in dem es bereits fir MwSt-Zwecke
identifiziert wurde, Zugang zur KMU-Regelung gewahrt, so ergreift der betreffende MS-
EXE alle erforderlichen MaRBRnahmen, um sicherzustellen, dass die Mehrwertsteuer-
Identifizierung des Kleinunternehmens in diesem Mitgliedstaat in Bezug auf Lieferungen
von Gegenstianden und Dienstleistungen, die in diesem Mitgliedstaat bewirkt werden
und unter die KMU-Regelung fallen, nicht langer Anwendung findet.

8 Artikel 284 Absatz 3 Buchstabe b der MwSt-Richtlinie.
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4.5. Registrierungsverfahren

4.5.1. Zeitrahmen

Das Registrierungsverfahren wird von dem Kleinunternehmen mit Einreichung der
vorherigen Benachrichtigung im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit eingeleitet. Sowohlim
Mitgliedstaat der Ansassigkeit als auch in dem (den) Mitgliedstaat(en), in dem (denen)
das Kleinunternehmen die MwSt-Befreiung in Anspruch nehmen mdochte, werden
gewisse Prifungen vorgenommen, um festzustellen, ob das Kleinunternehmen fiir die
grenziberschreitende KMU-Regelung und die MwSt-Befreiung infrage kommt. Das
gesamte Registrierungsverfahren sollte nicht linger als 35 Arbeitstage®® ab dem Datum
des Eingangs der vorherigen Benachrichtigung im Mitgliedstaat der Ansassigkeit
dauern.

Der MS-EST hat fiir seine Prifungen 15 Arbeitstage Zeit. Wenn das Kleinunternehmen
zur Anwendung der grenziberschreitenden KMU-Regelung berechtigt ist, d. h. der
Jahresumsatz in der Union fiir das vorangegangene Kalenderjahr und fiir das laufende
Kalenderjahr 100 000 EUR nicht Gbersteigt, leitet der MS-EST den Antrag an den (die)
Mitgliedstaat(en) der Steuerbefreiung weiter. Ist das Kleinunternehmen nicht zur
Anwendung berechtigt, sendet der MS-EST dem Kleinunternehmen eine
Ablehnungsmitteilung. Der Ausschluss von der Anwendung der grenziiberschreitenden
KMU-Regelung bedeutet, dass das Kleinunternehmen seine Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen in keinem der Mitgliedstaaten, in denen es
eine wirtschaftliche Tatigkeit austibt, mehrwertsteuerfrei erbringen kann und die MwSt-
Pflichten im Rahmen der normalen MwSt-Regelung oder des vereinfachten Verfahrens
erfillen muss. Alternativ zur normalen MwSt-Regelung kénnte die EU-Regelung mit
einer einzigen Anlaufstelle (0SS-Regelung®’, siehe Abschnitt 7) angewandt werden. Der
einzige Mitgliedstaat, in dem das Kleinunternehmen die KMU-Regelung anwenden
konnte, ist sein MS-EST, wenn es die Voraussetzungen fir die Anwendung der
inlandischen KMU-Regelung erfillt.

Die Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung haben fiir ihre Prifungen, z. B. die Kontrolle,
ob der Umsatz unter dem nationalen oder dem geltenden sektorspezifischen
Schwellenwert liegt, 15 Arbeitstage Zeit, gerechnet ab dem Tag, an dem der Antrag vom
MS-EST bei ihnen eingeht. Wenn das Kleinunternehmen die Voraussetzungen fiir die
Anwendung der grenziberschreitenden KMU-Regelung erfiillt, unterrichtet
(unterrichten) der (die) Mitgliedstaat(en) der Steuerbefreiung den MS-EST, und der MS-

8  Artikel 284 Absatz 5 der MwSt-Richtlinie.
8 Titel XIl Kapitel 6 der MwSt-Richtlinie.
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EST teilt dem Kleinunternehmen mit, dass es die grenzliberschreitende KMU-Regelung
in dem (den) betreffenden Mitgliedstaat(en) anwenden kann. Wenn das
Kleinunternehmen die Voraussetzungen nicht erfillt, informiert (informieren) der (die)
MS-EXE den MS-EST entsprechend, und der MS-EST sendet seinerseits eine
Ablehnungsmitteilung an das Kleinunternehmen. Die Ablehnung bedeutet, dass das
Kleinunternehmen seine Lieferungen von Gegenstianden und Dienstleistungen in dem
(den) Mitgliedstaat(en), in dem (denen) es die Voraussetzungen fiir eine
Steuerbefreiung nicht erfillt, nicht mehrwertsteuerfrei erbringen kann und stattdessen
in diesem (diesen) Mitgliedstaat(en) MwSt-Pflichten erfiillen muss. Alternativ kann das
Kleinunternehmen die OSS-Regelung anwenden (siehe Abschnitt 7).

In bestimmten Fallen kann das Verfahren langer dauern, wenn ein Mitgliedstaat mehr
Zeit zur Durchfiihrung von Prifungen zur Verhinderung der Steuerhinterziehung oder -
umgehung bendétigt. In diesem Fall muss der Mitgliedstaat der Steuerbefreiung dem
Mitgliedstaat der Ansassigkeit mitteilen, dass mehr Zeit bendétigt wird, und der MS-EST
kann das Kleinunternehmen entsprechend lber die Verzégerung informieren.

Wenn der MS-EST nicht dariiber unterrichtet wird, dass das Kleinunternehmen die
Voraussetzungen fiir die Anwendung der grenziiberschreitenden Steuerbefreiung nicht
erfillt, und vom MS-EXE nicht dartiber informiert wird, dass die Prifungen mehr Zeit in
Anspruch nehmen, kann der MS-EST davon ausgehen, dass das Kleinunternehmen fiir
die Steuerbefreiung in Betracht kommt (das Kleinunternehmen kann die Befreiung nach
Ablauf einer Frist von 35 Arbeitstagen ab dem Datum der Ubermittlung der vorherigen
Benachrichtigung in Anspruch nehmen).

Arbeitstage sind®® alle Tage auRer Feiertagen, Sonntagen und Sonnabenden®?. Es gelten
die Arbeitstage des Mitgliedstaats der Ansdssigkeit flir den Zeitraum von
15 Arbeitstagen, in dem die Angaben in der vorherigen Benachrichtigung geprift
werden sollten. Fir den Zeitraum von 15 Arbeitstagen, in dem der (die)
Mitgliedstaat(en) der Steuerbefreiung seine (ihre) Priifungen durchfihrt (durchfiihren),
gelten die Arbeitstage des jeweiligen Mitgliedstaats der Steuerbefreiung.

Einreichung der - . . .
vorherigen Prafung im MS- Prifung im (in UbermlttILf.ng der En_tscheldung iber den Zugang
Benachrichtigung durch EST den) MS-EXE zur grenzlberschreitenden KMU -Regelung/der
individuellen Identifikationsnummer an das KMU

das KMU im MS-EST

max. 35 Arbeitstage Ende des v
Eingangsdatum Verfahrens

Abbildung 39: Zeitplan fiir das ordentliche Registrierungsverfahren

8  Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fiir
die Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).
8 GemiR Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71.
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4.5.2. Zeitpunkt des Geltungsbeginns

Das Kleinunternehmen kann seine Lieferungen von Gegenstanden und/oder
Dienstleistungen im Rahmen der KMU-Regelung in einem bestimmten Mitgliedstaat ab
dem Datum mehrwertsteuerfrei bewirken, an dem der Mitgliedstaat der Ansassigkeit
das Kleinunternehmen dariber informiert oder ihm bestatigt, dass es die individuelle
EX-Nummer in diesem Mitgliedstaat verwenden kann. Dem Kleinunternehmen wird
eine individuelle EX-Nummer zugeteilt, die in allen Mitgliedstaaten verfligbar ist, in
denen es die KMU-Regelung anwenden mochte und die den Zugang zur
grenziiberschreitenden KMU-Regelung bestatigt haben. Jeder betreffende Mitgliedstaat
muss bestdtigen, dass das Kleinunternehmen die Voraussetzungen fiir die Anwendung
der Regelung in seinem Gebiet erfillt, und den Mitgliedstaat der Ansdssigkeit
entsprechend in Kenntnis setzen. Daher kann der Zeitpunkt des Geltungsbeginns von
einem Mitgliedstaat zum anderen unterschiedlich sein. Das Kleinunternehmen muss die
Bestatigung von jedem Mitgliedstaat abwarten, bevor es die Regelung in dem
betreffenden Mitgliedstaat anwenden kann.

Die Mitgliedstaaten, in denen das KMU die KMU-Regelung anwenden mochte, sind
verpflichtet, dem Mitgliedstaat der Ansadssigkeit mitzuteilen, ob das KMU die
Voraussetzungen fir die Anwendung der grenziiberschreitenden Steuerbefreiung in
ihrem Gebiet erfillt. Erhdlt der Mitgliedstaat der Ansdassigkeit innerhalb von
15 Arbeitstagen ab dem Datum der Weiterleitung des Antrags des KMU durch den MS-
EST an den (die) potenzielle(n) MS-EXE keine Antwort von einem potenziellen
Mitgliedstaat der Steuerbefreiung, so sollte davon ausgegangen werden, dass der
Mitgliedstaat der Ansassigkeit dem Kleinunternehmen nach Ablauf einer Frist von
35 Arbeitstagen fir das gesamte Registrierungsverfahren in diesem Mitgliedstaat
Zugang zur KMU-Regelung gewahren kann.

Eine Ausnahme von dieser Regel gilt dann, wenn ein Mitgliedstaat der Steuerbefreiung
den Mitgliedstaat der Ansassigkeit um mehr Zeit flir die Durchfiihrung zuséatzlicher
Prifungen ersucht, wenn ein Verdacht auf Steuerhinterziehung oder -umgehung
besteht. In diesem Fall teilt der Mitgliedstaat der Ansdssigkeit dem Kleinunternehmen
mit, dass die Bestatigung seines Zugangs zur grenziiberschreitenden KMU-Regelung
mehr Zeit in Anspruch nimmt.

Um den Zugang zur grenziiberschreitenden Steuerbefreiung nicht zu verzégern, sollte
der MS-EST die EX-Nummer vergeben oder aktualisieren, sobald er die Bestatigung vom
MS-EXE erhdlt, wobei mit weiteren Aktualisierungen zu rechnen ist, und das
Kleinunternehmen Uber den Zugang zur Steuerbefreiung in dem betreffenden MS-EXE
informieren, wie im nachstehenden Beispiel erldutert. Teilt ein MS-EXE dem MS-EST mit,
dass die Voraussetzungen fir eine Steuerbefreiung nicht erfillt sind, sollte der MS-EST
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denselben Ansatz verfolgen und dem Kleinunternehmen die Ablehnungsentscheidung
Ubermitteln.

Beispiel 31

Ein KMU wendet die KMU-Regelung derzeit nicht an. Es mochte die MwSt-Befreiung im
Rahmen der grenziiberschreitenden KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit
(MS-EST) sowie in zwei Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung in Anspruch nehmen: MS-
EXE 1 und MS-EXE 2. Das KMU reicht die vorherige Benachrichtigung am 3. Februar 2025
in seinem MS-EST ein. Der MS-EST sowie der MS-EXE 1 und MS-EXE 2 sind der Ansicht,
dass das KMU die KMU-Regelung anwenden kann.

Sobald er die Entscheidungen der anderen betroffenen Mitgliedstaaten erhalten hat,
bestatigt der MS-EST dem KMU gegeniber die individuelle EX-ldentifikationsnummer.
In diesem Beispiel ist das Datum des Geltungsbeginns im MS-EST der 15. Februar, im
MS-EXE 2 der 24. Februar und im MS-EXE 1 der 5. Marz.

Datum der Datum, an dem der
L MS-EST das Ergebnis | Mitteilung/Besta-
Einreichung . :
. der Prifungen von tigung der EX- .
der vorherigen Geltungsbeginn
den betreffenden Nummer an das
Benach- o
richtigun Mitgliedstaaten KMU
gung erhalt
MS-EST 3.2.2025 rokx 15.2.2025 15.2.2025
MS-EXE 1 entfallt 4.3.2025 5.3.2025 5.3.2025
MS-EXE 2 entfallt 20.2.2025 24.2.2025 24.2.2025

Abbildung 40: Beginn

*** Der MS-EST fuhrt eigene Priifungen durch.

4.6. Aktualisierung der vorherigen
Benachrichtigung

Das KMU muss den Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit im Voraus Uber etwaige
Anderungen an den in der vorherigen Benachrichtigung gemachten Angaben
unterrichten.®® Die Aktualisierung kann sich auf jede Angabe beziehen, die in der
vorherigen Benachrichtigung Gibermittelt wurde.

% Artikel 284 Absatz 4 der MwSt-Richtlinie.
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4.6.1. Anderung der Angaben iiber das KMU

Kleinunternehmen, die eine vorherige Benachrichtigung eingereicht haben, konnen bei
Anderungen in Bezug auf ihren Namen, ihre Rechtsform, ihre Tatigkeit, ihre Anschrift
usw. eine aktualisierte Fassung der entsprechenden vorherigen Benachrichtigung
Ubermitteln. Die Angaben in der aktualisierten Fassung ersetzen die in der
urspriinglichen vorherigen Benachrichtigung gemachten Angaben.

4.6.2. Ausweitung auf weitere Mitgliedstaaten

Mochte ein Kleinunternehmen die MwSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung in
anderen als den in der vorherigen Benachrichtigung angegebenen Mitgliedstaaten in
Anspruch nehmen, sollte es eine aktualisierte Fassung der vorherigen Benachrichtigung
Ubermitteln. Die aktualisierte Fassung sollte keine Angaben enthalten, die bereits in
zuvor vorgelegten Berichten®! enthalten sind, mit Ausnahme der individuellen EX-
Identifikationsnummer, die dem KMU zugewiesen wurde, sofern diese vor der
Ubermittlung der aktualisierten Fassung der vorherigen Benachrichtigung erteilt
wurde.

Der Antrag auf Ausweitung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung auf weitere
Mitgliedstaaten im Wege einer Aktualisierung der vorherigen Benachrichtigung wird
bearbeitet, nachdem die urspriingliche vorherige Benachrichtigung bearbeitet wurde.
Dies bedeutet, dass, selbst wenn eine aktualisierte Fassung der vorherigen
Benachrichtigung Ubermittelt wird, bevor dem Kleinunternehmen eine EX-Nummer
zugeteilt wird, die aktualisierte Fassung der vorherigen Benachrichtigung erst bearbeitet
wird, nachdem die urspriingliche vorherige Benachrichtigung bearbeitet wurde. Das
Verfahren ist dasselbe wie bei der urspriinglichen vorherigen Benachrichtigung: Das
gesamte Verfahren sollte nicht langer als 35 Arbeitstage dauern. Der Mitgliedstaat der
Ansassigkeit unterrichtet das Kleinunternehmen (ber die Annahme oder Ablehnung
seines Antrags. Wird der Antrag auf Inanspruchnahme der MwSt-Befreiung in weiteren
Mitgliedstaaten angenommen, so gilt die MwSt-Befreiung in diesen Mitgliedstaaten ab
dem Datum, an dem das Kleinunternehmen die Bestatigung erhalt, dass es seine bereits
bestehende individuelle EX-ldentifikationsnummer in diesen Mitgliedstaaten
verwenden kann.

91 Artikel 284a Absatz 2 der MwSt-Richtlinie.
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4.6.3. Feststellung wesentlicher Fehler vor Erteilung
der EX-Nummer

Stellt das Kleinunternehmen wesentliche Fehler bei den Angaben in der vorherigen
Benachrichtigung fest, bevor ihm eine EX-Nummer zugeteilt wird, so hat es die
Moglichkeit, die vorherige Benachrichtigung zu berichtigen, indem es eine zweite
vorherige Benachrichtigung Gbermittelt. Diese zweite vorherige Benachrichtigung wird
als Berichtigung behandelt. Die in der Berichtigung der vorherigen Benachrichtigung
gemachten Angaben ersetzen die Angaben in der urspringlichen vorherigen
Benachrichtigung. In diesem Fall lauft die Frist von 35 Arbeitstagen ab dem Datum der
Ubermittlung der Berichtigung der vorherigen Benachrichtigung.

Wesentliche Fehler betreffen die Angaben lber das Kleinunternehmen (Name usw.), die
Betrage der angegebenen Lieferungen von Gegenstianden und/oder Dienstleistungen
und den Ausschluss von der Anwendung der grenziiberschreitenden Regelung in einem
oder mehreren Mitgliedstaaten.

4.6.4. Berichtigungen und Feststellung wesentlicher
Fehler nach der Erteilung der EX-Nummer

Berichtigungen sollten durch Ubermittlung einer aktualisierten Fassung der vorherigen
Benachrichtigung erfolgen. Dies schlieBt Fehler ein, die festgestellt wurden, nachdem
das Kleinunternehmen zur KMU-Regelung zugelassen wurde.

In der aktualisierten Fassung sollte stets die individuelle EX-Identifikationsnummer
angegeben werden, die dem KMU bereits zugewiesen wurde, und es sollten Angaben
enthalten sein, die nicht bereits Gegenstand der urspriinglichen vorherigen
Benachrichtigung waren. Die in der aktualisierten Fassung der vorherigen
Benachrichtigung gemachten Angaben ersetzen die Angaben in der urspriinglichen
vorherigen Benachrichtigung. Die aktualisierte Fassung der vorherigen Benachrichtigung
gilt erst dann als eingegangen, wenn die urspriingliche vorherige Benachrichtigung in
Bezug auf alle betreffenden MS-EXE bearbeitet und das Kleinunternehmen {iber das
Ergebnis informiert wurde.

Ergibt sich aus den neuen Angaben in der aktualisierten Fassung der vorherigen
Benachrichtigung, dass das Kleinunternehmen nicht zur Anwendung der
grenziberschreitende KMU-Regelung berechtigt ist, oder sogar, dass es die
Voraussetzungen fiir die Anwendung zu keinem Zeitpunkt erfillt hat, wird es
rickwirkend von der KMU-Regelung ausgeschlossen. Dies bedeutet, dass das
Kleinunternehmen ab dem Datum der Einreichung der urspriinglichen vorherigen
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Benachrichtigung keinen Zugang zur grenziiberschreitenden KMU-Regelung hat und ab
diesem Datum verpflichtet ist, die normale MwSt-Regelung — oder vereinfachten
Verfahren — flr seine Lieferungen von Gegenstianden und/oder Dienstleistungen
anzuwenden. Wenn das Kleinunternehmen entsprechend dem Ergebnis der Priifung der
urspringlichen vorherigen Benachrichtigung seine Lieferungen von Gegenstdanden
und/Dienstleistungen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten mehrwertsteuerfrei
erbracht hat, muss es sich mit den betreffenden Mitgliedstaaten in Verbindung setzen,
um seine Situation in Bezug auf die Mehrwertsteuer zu regularisieren.

4.7. Vierteljahresbericht

Die Befolgungspflichten werden vereinfacht: Das Kleinunternehmen muss im
Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit einen Vierteljahresbericht Uber die in allen
Mitgliedstaaten erbrachten Lieferungen von Gegenstianden und/oder Dienstleistungen
vorlegen.

Der Vierteljahresbericht dient einem zweifachen Zweck: a) Er ermoglicht es dem
Mitgliedstaat der Ansdassigkeit, den Jahresumsatz des Kleinunternehmens in der Union
zu Uberwachen, und b) er ermoglicht es jedem Mitgliedstaat der Steuerbefreiung zu
Uberprifen, ob die Voraussetzungen fiir die Befreiung weiterhin erfiillt sind. Somit muss
das KMU seinen Umsatz (siehe Abschnitt 2.4) in allen Mitgliedstaaten fir jedes
Kalenderquartal®?> angeben. Dies gilt auch fur die Mitgliedstaaten, in denen das
Kleinunternehmen die KMU-Regelung nicht anwendet, unabhingig davon, ob es dort
eine wirtschaftliche Tatigkeit auslibt oder nicht.

Der Vierteljahresbericht ist im Mitgliedstaat der Ansdssigkeit innerhalb eines Monats
nach Ablauf des Kalenderquartals vorzulegen.

Zeitraum der
Kalenderquartale velape ales
g Vierteljahres-
berichts
Q1 Januar, Februar, Marz April
Q2 April, Mai, Juni Juli
Q3 Juli, August, September Oktober
Q4 | Oktober, November, Dezember Januar

Abbildung 41: Berichtszeitraume und Frist fiir die Vorlage

92 Artikel 284b der MwSt-Richtlinie.
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Die Berichterstattung sollte von dem Kleinunternehmen unter Angabe seiner
individuellen EX-ldentifikationsnummer erfolgen. Der Betrag der Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen muss nach Mitgliedstaaten aufgeschlisselt
und sollte in Euro angegeben werden.”® Diejenigen Mitgliedstaaten, die den Euro nicht
eingefiihrt haben, kénnen jedoch vorschreiben, dass der Betrag in ihrer jeweiligen
Landeswahrung anzugeben ist. In diesem Fall erfolgt die Umrechnung auf der Grundlage
des Wechselkurses, der von der Europaischen Zentralbank fiir den ersten Tag des
Kalenderjahres oder, falls an diesem Tag keine Veroffentlichung erfolgt, fiir den
nachsten Tag, an dem eine Veroffentlichung erfolgt, veroffentlicht wird.

Wendet der Mitgliedstaat, der die Steuerbefreiung gewadhrt, mehr als einen
Schwellenwert an, so sollte das KMU den Betrag der Lieferungen von Gegenstanden
und/oder Dienstleistungen fur jeden Schwellenwert gesondert angeben. Dies dient der
Uberwachung der ordnungsgemidRen Anwendung des sektorspezifischen
Schwellenwerts.

3 Artikel 284c Absatz 1 der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 32

Ein Kleinunternehmen, das Fernverkdufe von Gegenstinden an Endverbraucher
bewirkt, wendet die grenziiberschreitende KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit (MS-EST) sowie in Mitgliedstaat 1 an. In den anderen Mitgliedstaaten libt
es keine wirtschaftliche Tatigkeit aus. Der MS-EST wendet einen nationalen jahrlichen
Schwellenwert an, wahrend in Mitgliedstaat 1 zwei sektorspezifische Schwellenwerte
gelten — einer fir das Bauwesen und einer fir alle Ubrigen Wirtschaftsbereiche
(,Sonstige”). Fur jedes Kalenderquartal muss das KMU den Betrag der in jedem
Mitgliedstaat erbrachten Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen
angeben. Hat ein Mitgliedstaat sektorspezifische Schwellenwerte festgelegt, so sind die
Betrage der Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen nach diesen
aufzuteilen. Wenn keine Lieferungen erfolgt sind, ist null (,,0“) anzugeben.

Im zweiten Quartal belaufen sich die Lieferungen von Gegenstianden und/oder
Dienstleistungen im MS-EST auf 6 000 EUR, und die in Mitgliedstaat 1 erbrachten
Lieferungen fir ,Sonstige” betragen 10 000 EUR. Das Kleinunternehmen ist nicht im
Bauwesen tatig und hat entsprechend keine Lieferungen erbracht, die unter den
sektorspezifischen Schwellenwert ,Bauwesen” fallen. Die Lieferungen sind im
Vierteljahresbericht wie folgt anzugeben:

Vierteljahresbericht Q2
Mitgliedstaat Betrag (in EUR)
MS-EST 6 000
Mitgliedstaat1:

— Bauwesen 0

— Sonstiges 10 000
Ubrige 25
Mitgliedstaaten: |0

Abbildung 42: Vierteljahresbericht — Beispiel fiir die Berichterstattung

Das Kleinunternehmen muss den Betrag der Lieferungen von Gegenstianden und/oder
Dienstleistungen fir jeden Schwellenwert gesondert angeben.®* Hat das
Kleinunternehmen in Bezug auf einen oder alle Schwellenwerte in einem
Kalenderquartal keine Lieferungen erbracht, ist null (,,0“) anzugeben.

Jeder Mitgliedstaat der Ansdssigkeit kann entscheiden, wie die Berichterstattung in
seinem Gebiet zu erfolgen hat. Die Angaben koénnen auf elektronischem Wege
Ubermittelt werden, der Mitgliedstaat der Ansassigkeit muss dies jedoch nicht zwingend

% Artikel 284c Buchstabe c der MwSt-Richtlinie.
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vorschreiben.® Falls der Mitgliedstaat der Ansassigkeit den Vierteljahresbericht in
elektronischer Form verlangt, unterliegt die elektronische Ubermittlung den von dem
betreffenden Mitgliedstaat festgelegten Bedingungen.

4.7.1. Anzugebende Betradge

Die Betrage, die im Vierteljahresbericht anzugeben sind, entsprechen denen, die in der
vorherigen Benachrichtigung enthalten sein miissen (siehe Abschnitt 4.3, in dem auch
auf den allgemeingililtigen Abschnitt 2.4 Gber den Jahresumsatz verwiesen wird). Die
Betrige sollten ohne Mehrwertsteuer angegeben werden.%

Im Vierteljahresbericht sollte das KMU den Gesamtbetrag der in allen Mitgliedstaaten
erbrachten Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen angeben. Wurden in
einem Mitgliedstaat keine Lieferungen bewirkt, sollte null (,,0“) angegeben werden.

4.7.2. Sonderfall — erster Vierteljahresbericht

Zwischen dem Zeitpunkt der Einreichung der vorherigen Benachrichtigung und dem
Zeitpunkt des Geltungsbeginns der MwSt-Befreiung (d. h. dem Datum, an dem das KMU
seine EX-Nummer erhalt) kann es bei dem im ersten Vierteljahresbericht anzugebenden
Umsatz — verglichen mit Angaben in der vorherigen Benachrichtigung — zu einer Liicke
oder zu einer Doppelung kommen. Um dies zu beheben, sollte der erste
Vierteljahresbericht die folgenden Umsatze enthalten, wie in den nachstehenden
Beispielen beschrieben:

% Artikel 284c Absatz 2 der MwSt-Richtlinie.
%  Artikel 288 der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 33

Das KMU reicht am 4. Marz 2025 eine vorherige Benachrichtigung ein. Die vorherige
Benachrichtigung enthélt den Jahresumsatz fir das vorangegangene Kalenderjahr (J-1)
sowie den Jahresumsatz fur das laufende Kalenderjahr (J), d. h. in diesem Beispiel fur die
Zeit vom 1. Januar bis zum 3. Mdrz. Das KMU erhalt am 11. April die individuelle EX-
Identifikationsnummer vom Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit. Ab dem 11. April kann
das Kleinunternehmen seine Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen
mehrwertsteuerfrei erbringen.

Seinen ersten vollstandigen Vierteljahresbericht muss das KMU fir das zweite Quartal
vorlegen. Er enthélt die Umsatze, die in den Monaten April, Mai und Juni erwirtschaftet
wurden und ist zwischen dem 1. und dem 31. Juli einzureichen.

Um eine Liicke zu vermeiden und die Umsatze zu erfassen, die zwischen dem Tag der
Einreichung der vorherigen Benachrichtigung (4. Marz) und dem Ende des ersten
Kalenderquartals (31. Marz) erwirtschaftet wurden und auf den Jahresumsatz
angerechnet werden, muss das KMU zudem einen Vierteljahresbericht flir das erste
Quartal vorlegen, der nur die zwischen dem 4. Marz und dem 31. Marz erwirtschafteten
Umsatze abdeckt. Die zwischen dem 1.Januar und dem 3. Marz erwirtschafteten
Umsatze sind bereits in der vorherigen Benachrichtigung enthalten.

Beispiel 34

Das KMU reicht am 15. Juli eine vorherige Benachrichtigung ein. Die vorherige
Benachrichtigung enthalt den Jahresumsatz fiir das vorangegangene Kalenderjahr (J-1)
sowie den Jahresumsatz fiur das laufende Kalenderjahr (J), d. h. in diesem Beispiel fur die
Zeit vom 1. Januar bis zum 14. Juli. Das KMU erhalt am 7. August seine EX-Nummer.

Der erste Vierteljahresbericht, den das KMU vorzulegen hat, ist fir das dritte Quartal
und umfasst die Umsatze, die in den Monaten Juli, August und September erwirtschaftet
wurden. Er ist zwischen dem 1. und dem 31. Oktober einzureichen.

Um eine Dopplung des in der vorherigen Benachrichtigung angegebenen
Jahresumsatzes zu vermeiden, der bereits Umsatze bis einschlieBlich 14. Juli umfasst,
sollte der erste Quartalsbericht nur die Umsatze enthalten, die zwischen dem 15. Juli
und dem 30. September erwirtschaftet wurden.
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Beispiel 35

Das KMU reicht am 20. Dezember 20JJ eine vorherige Benachrichtigung ein. Die
vorherige Benachrichtigung enthdlt den Jahresumsatz flir das vorangegangene
Kalenderjahr (J-1) sowie den Jahresumsatz fir das laufende Kalenderjahr (J), d. h. in
diesem Beispiel flr die Zeit vom 1. Januar bis zum 19. Dezember. Das KMU erhalt am
16. Januar 20JJ+1 seine EX-Nummer.

Der erste vollstandige Vierteljahresbericht, den das KMU vorzulegen hat, ist fiir das erste
Quartal 20JJ+1 und umfasst die Umsatze, die in den Monaten Januar, Februar und Marz
20JJ+1 erwirtschaftet wurden. Er ist zwischen dem 1. und dem 30. April einzureichen.

Um die Umsatze zu erfassen, die zwischen dem Tag der Einreichung der vorherigen
Benachrichtigung (20. Dezember 20JJ) und dem Ende des vierten Kalenderquartals 20JJ
(31. Dezember) erwirtschaftet wurden, muss das KMU zudem einen Vierteljahresbericht
fir das vierte Quartal vorlegen, der nur die zwischen dem 20. Dezember und dem
31. Dezember 20JJ erwirtschafteten Umsatze abdeckt.

4.7.3. Sonderfall — Uberschreitung des
Schwellenwerts fiir den Jahresumsatz in der
Union: Abschlussbericht

Bei Uberschreiten des unionsweiten jahrlichen Schwellenwerts von 100 000 EUR hat das
Kleinunternehmen ab dem Tag, an dem der Schwellenwert (berschritten wird,
15 Arbeitstage Zeit, um den Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit zu informieren. Dies
geschieht durch Vorlage eines Abschlussberichts, der folgende Angaben enthalt:

= Gesamtbetrag der Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen im
Mitgliedstaat der Ansdssigkeit vom Beginn des Kalenderquartals bis zu dem Tag,
an dem der Schwellenwert fiir den Jahresumsatz in der Union Uberschritten
wurde;

=  Gesamtbetrag der Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen in allen
Ubrigen Mitgliedstaaten vom Beginn des Kalenderquartals bis zu dem Tag, an
dem der Schwellenwert fiir den Jahresumsatz in der Union Uberschritten
wurde.

Im Gegensatz zum nationalen jahrlichen Schwellenwert gibt es zwischen dem Zeitpunkt,
zu dem der unionsweite jahrliche Schwellenwert iberschritten wird, und dem Zeitpunkt,
zu dem das Kleinunternehmen von der Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-
Regelung ausgeschlossen wird, keine Toleranz oder Ubergangsfrist. Fiir weitere
Informationen siehe Abschnitt 4.8.
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Beispiel 36

Das KMU Uberschreitet am 1.September 2025 den unionsweiten jdhrlichen
Schwellenwert und setzt seinen MS-EST innerhalb von 15 Arbeitstagen durch Vorlage
eines Abschlussberichts dartiber in Kenntnis. Das KMU darf die grenziiberschreitende
KMU-Regelung ab dem 1. September 2025 nicht mehr anwenden, und zwar ab dem
Umsatz, der den Jahresumsatz tiber den unionsweiten Schwellenwert steigen liel3. Der
Abschlussbericht sollte den Betrag der Lieferungen von Gegenstianden und/oder
Dienstleistungen enthalten, die vom 1. Juli bis einschlieBlich 1. September 2025 bewirkt
wurden (bis zu dem Umsatz, der den Jahresumsatz in der Union Uber den
entsprechenden Schwellenwert steigen lieR), und muss innerhalb von 15 Arbeitstagen,
gerechnet ab dem 1. September 2025, eingereicht werden.

Die Uberschreitung des unionsweiten jihrlichen Schwellenwerts von 100 000 EUR hat
zur Folge, dass das KMU in allen Mitgliedstaaten, die die Steuerbefreiung gewahren, von
der grenziiberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen wird. Das KMU kann im
Mitgliedstaat der Ansassigkeit weiterhin die inlandische KMU-Regelung anwenden,
wenn es die Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung in diesem Mitgliedstaat erfillt
(fir weitere Einzelheiten siehe Abschnitt 4.8).

Das Kleinunternehmen konnte — sofern es die Voraussetzungen erfillt — noch in
Erwagung ziehen, fur Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen, die in
anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat der Ansassigkeit bewirkt werden, in dem
es eine wirtschaftliche Tatigkeit auslibt, fiir die es Mehrwertsteuer erklaren und
abfiihren muss, die 0SS-Regelung in Anspruch zu nehmen.?’

Die Uberschreitung des unionsweiten jihrlichen Schwellenwerts von 100 000 EUR hat
zur Folge, dass das Kleinunternehmen in allen Mitgliedstaaten auBer dem Mitgliedstaat
seiner Ansassigkeit von der KMU-Regelung ausgeschlossen wird. Ausloser fiir den
Ausschluss von der KMU-Regelung im MS-EST ist die Uberschreitung des im MS-EST
geltenden nationalen jahrlichen Schwellenwerts. Fiir weitere Einzelheiten siehe
Abschnitt 4.8.

4.7.4. Berichtigungen

Im Rahmen der Berichtspflichten missen grundséatzlich Berichtigungen maoglich sein.
Obwohl in der KMU-Richtlinie nicht ausdriicklich darauf eingegangen wird, haben

97 VAT One Stop Shop — Europdische Kommission (europa.eu).
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Kleinunternehmen die Maoglichkeit, die Vierteljahresberichte zu berichtigen. Die
Berichtigungen kdnnen Fehler betreffen oder das Ergebnis einer Stornierung von
Umsétzen (z. B. aufgrund einer Riicksendung von Gegenstanden) sein.

Ein bereits eingereichter Vierteljahresbericht kann berichtigt werden, indem eine
aktualisierte Fassung des urspriinglichen Vierteljahresberichts vorgelegt wird. Die
Angaben in der aktualisierten Fassung des Vierteljahresberichts ersetzen die in der
urspringlichen Fassung enthaltenen Angaben.®® Die Frist fir die Berichtigung eines
Vierteljahresberichts betragt drei Jahre.

4.7.5. Sonstige vereinfachte Pflichten

Die Mitgliedstaaten kénnen Kleinunternehmen von bestimmten Pflichten befreien®’,
z. B. von der Pflicht zur Ausstellung von Rechnungen. Unterliegen KMU in einem
Mitgliedstaat der Rechnungsstellungspflicht, sollten sie vereinfachte Rechnungen
stellen dirfen.1% Die vereinfachte Rechnung muss mindestens folgende Elemente
enthalten:

a) das Ausstellungsdatum der vereinfachten Rechnung;

b) die EX-Nummer des Kleinunternehmens;

c) die Art der gelieferten Gegenstande oder der erbrachten Dienstleistungen;

d) den Betrag der gelieferten Gegenstdande oder der erbrachten Dienstleistungen;

e) die Angabe, dass die Lieferung von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen im
Rahmen der KMU-Regelung von der Mehrwertsteuer befreit ist;

f) im Falle der Berichtigung einer vereinfachten Rechnung den Verweis auf die
urspriingliche vereinfachte Rechnung.

Weitere Informationen liber die im Mitgliedstaat Ihrer Anséassigkeit und in allen ibrigen
Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften finden Sie auf dem KMU-Webportal©?,

%  Leitlinien aus der 123. Sitzung vom 20. November 2023, Dokument D — taxud.c.1(2024)4333871 —
1078.

% Artikel 292d der MwSt-Richtlinie.

100 Artikel 220a Absatz 1 Buchstabe c und Artikel 226b der MwSt-Richtlinie.

101 https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/
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4.7.6. Folgen bei Verstof3en

Wenn ein Kleinunternehmen den Vierteljahresbericht mit mehr als 30 Tagen
Verspatung vorlegt oder wenn zwei oder mehr Vierteljahresberichte nacheinander
verspatet vorgelegt werden?, kann jeder MS-EXE abweichend von der Grundregel von
dem betreffenden Unternehmen verlangen, MwsSt-Pflichten zu erfiillen, z. B. sich in
seinem Mitgliedstaat flr die Mehrwertsteuer registrieren zu lassen und regelmaRige
MwsSt-Erkldrungen einzureichen'®3, Wenn das KMU die KMU-Regelung im Mitgliedstaat
seiner Ansassigkeit anwendet, kann der MS-EST das KMU in solchen Fallen ebenfalls
verpflichten, sich fir die Mehrwertsteuer registrieren zu lassen und regelmaRige MwSt-
Erklarungen einzureichen.

Auch wenn etwaige MwSt-Erleichterungen aufgehoben werden, bedeutet ein Verstol
gegen die Vorschriften nicht, dass der Steuerpflichtige daran gehindert wird, die
Steuerbefreiung selbst in Anspruch zu nehmen. Die MwSt-Befreiung fiir KMU aufgrund
der Nichteinhaltung formaler Anforderungen fiir nicht anwendbar zu erklaren, steht
nicht im Einklang mit den allgemeinen Grundsatzen, auf denen das MwsSt-System
beruht.

Beispiel 37

Ein KMU wendet die grenziiberschreitende KMU-Regelung in Mitgliedstaat 1 und in
Mitgliedstaat 2 an. Die Frist flr die Vorlage des Vierteljahresberichts fiir das dritte
Quartal im MS-EST wird nicht eingehalten.

Je nachdem, wie der MS-EST mit Verzogerungen bei der Vorlage anderer Berichte oder
Erklarungen in seinem Gebiet verfahrt, kann der MS-EST dem KMU in einem ersten
Schritt ein Erinnerungsschreiben Ubermitteln und ihm eine zusatzliche Frist fir die
Vorlage des Vierteljahresberichts einrdumen.

Wenn das KMU den Vierteljahresbericht mit mehr als 30 Tagen Verspatung vorlegt oder
wenn zwei oder mehr Vierteljahresberichte nacheinander verspéatet vorgelegt werden,
kann Mitgliedstaat 2 — ohne dazu verpflichtet zu sein — beschlieBen, die mit der KMU-
Regelung verbundene MwSt-Vereinfachung voriibergehend auszusetzen, indem er von
dem KMU verlangt, sich in seinem Gebiet fir die Mehrwertsteuer registrieren zu lassen
und eine MwsSt-Erklarung einzureichen.

102 |eijtlinien aus der 123. Sitzung vom 20. November 2023, Dokument D — taxud.c.1(2024)4333871 —
1078.
103 Artikel 284d Absatz 3 der MwSt-Richtlinie.
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In diesem Szenario gilt Folgendes:

— Das KMU wadre weiterhin berechtigt, die MwSt-Befreiung im Rahmen der
grenziberschreitenden KMU-Regelung fiir seine Lieferungen in Mitgliedstaat 2 in
Anspruch zu nehmen.

— Das KMU wadre weiterhin verpflichtet, im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit
Vierteljahresberichte Uber die in allen Mitgliedstaaten bewirkten Lieferungen von
Gegenstanden und/oder Dienstleistungen vorzulegen.

— Dariliber hinaus ist das KMU abweichend von der Grundregel verpflichtet, sich in
Mitgliedstaat 2 fiir die Mehrwertsteuer registrieren zu lassen und MwSt-Erklarungen
einzureichen. Da die Umséatze von der Mehrwertsteuer befreit sind, wird der MS-EXE
dem Kleinunternehmen bei Bedarf Leitlinien fiir die Abgabe von MwsSt-Erklarungen
an die Hand geben.

Kommt das KMU der Verpflichtung zur MwSt-Registrierung und Abgabe von MwSt-
Erklarungen in Mitgliedstaat 2, die sich aus der Nichtvorlage des Vierteljahresberichts
fiir das dritte Quartal ergibt, nicht nach, kann Mitgliedstaat 2 beschlieRRen, diesbeziiglich
Strafen oder Sanktionen zu verhdngen. Solche Sanktionen oder Strafen kénnen jedoch
nur dann verhangt werden, wenn Mitgliedstaat 2 das Kleinunternehmen verpflichtet
hat, sich in Mitgliedstaat 2 flr die Mehrwertsteuer registrieren zu lassen und MwsSt-
Erklarungen abzugeben, und das Kleinunternehmen dieser Verpflichtung nicht
nachgekommen ist.

Sobald das KMU seinen Berichtspflichten nachkommt, indem es die Vierteljahres-
berichte fristgerecht vorlegt, sollte Mitgliedstaat 2 das KMU von der Verpflichtung zur
MwsSt-Registrierung und Abgabe von MwSt-Erklarungen in seinem Gebiet befreien.

Wird der unionsweite jahrliche Schwellenwert von 100 000 EUR (berschritten und
unterrichtet das Kleinunternehmen seinen MS-EST nicht innerhalb von 15 Arbeitstagen
durch Vorlage eines Abschlussberichts, kann der MS-EST Sanktionen gegen das
Kleinunternehmen verhangen.
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4.8. Austritt aus der grenziberschreitenden
KMU-Regelung

4.8.1. Freiwillige Beendigung
In folgenden Situationen kommt es zu einer Beendigung:

a) Das KMU beschlieflt, die MwSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung in
einigen oder in allen Mitgliedstaaten nicht mehr anzuwenden.

b) Das KMU beschliet, die grenziiberschreitende KMU-Regelung nicht mehr in
Anspruch zu nehmen und nur noch die inlandische KMU-Regelung im
Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit anzuwenden.

c) Das KMU hat seine wirtschaftliche Tatigkeit eingestellt.

In jeder der vorstehenden Situationen ist das Kleinunternehmen verpflichtet, seinen
Mitgliedstaat der Ansidssigkeit durch Ubermittlung einer aktualisierten vorherigen
Benachrichtigung in Kenntnis zu setzen.'® Die Beendigung wird am ersten Tag des
nachsten Kalenderquartals nach Eingang der vom KMU libermittelten aktualisierten
vorherigen Benachrichtigung wirksam.

Beispiel 38

Das KMU wendet die grenziiberschreitende Regelung in seinem Mitgliedstaat der
Ansassigkeit sowie in Mitgliedstaat 1 und in Mitgliedstaat 2 an. Es beschliel3t, die KMU-
Regelung in Mitgliedstaat 2 nicht mehr anzuwenden, da es in diesem Mitgliedstaat keine
Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen mehr bewirken wird. Am
15. Mai (zweiter Monat des zweiten Quartals) reicht es im Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit eine aktualisierte Fassung der vorherigen Benachrichtigung ein, um Utber
diese neue Situation zu informieren. Die Steuerbefreiung in Mitgliedstaat 2 endet am
1. Juli (erster Monat des dritten Quartals), und die EX-Nummer verliert ab diesem
Zeitpunkt in Mitgliedstaat 2 ihre Giiltigkeit.

Wenn die Information UGber die Beendigung im letzten Monat eines Kalenderquartals
eingeht, wird die Beendigung zum ersten Tag des zweiten Monats des nachsten
Kalenderquartals wirksam.

104 Artikel 284 Absatz 4 der MwSt-Richtlinie.
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Beispiel 39

Das KMU wendet die grenziiberschreitende Regelung in seinem Mitgliedstaat der
Ansadssigkeit sowie in Mitgliedstaat 1 und in Mitgliedstaat 2 an. Es beschlieRt, die KMU-
Regelung in Mitgliedstaat 2 nicht mehr anzuwenden, da es in diesem Mitgliedstaat keine
Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen mehr bewirken wird. Am
15. Juni (dritter Monat des zweiten Quartals) reicht es im Mitgliedstaat seiner
Ansdssigkeit eine aktualisierte Fassung der vorherigen Benachrichtigung ein, um lber
diese neue Situation zu informieren. Die Steuerbefreiung in Mitgliedstaat 2 endet am
1. August (zweiter Monat des dritten Quartals), und die EX-Nummer verliert ab diesem
Zeitpunkt in Mitgliedstaat 2 ihre Giiltigkeit.

Falls das KMU beschliet, die KMU-Regelung in keinem Mitgliedstaat mehr
anzuwenden, sollte es den Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit durch Ubermittlung einer
aktualisierten Fassung der vorherigen Benachrichtigung informieren. Die EX-Nummer
wird vom MS-EST unverziglich in allen Mitgliedstaaten deaktiviert.

4.8.2. Ausschluss

In folgenden Fallen erfolgt ein Ausschluss des Kleinunternehmens von der
grenziiberschreitenden KMU-Regelung:

a) Uberschreitung des unionsweiten jahrlichen Schwellenwerts von 100 000 EUR;

b) Uberschreitung des nationalen jihrlichen Schwellenwerts in einem
Mitgliedstaat, der die Steuerbefreiung gewahrt (oder Ablauf des
Ubergangszeitraums);

¢) Annahme, dass das KMU seine wirtschaftliche Tatigkeit eingestellt hat, ohne dies
dem MS-EST zu melden;

d) Insolvenz, die die sofortige Einstellung der steuerpflichtigen Tatigkeiten des
Kleinunternehmens zur Folge hat.

4.8.2.1. Uberschreitung des Schwellenwerts fiir den
Jahresumsatz in der Union

Wird in einem Kalenderjahr der Schwellenwert fiir den Jahresumsatz in der Union von
100 000 EUR (iberschritten, so wird das Kleinunternehmen ab diesem Zeitpunkt in allen
Mitgliedstaaten von der grenziiberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen, nicht
jedoch im Mitgliedstaat der Ansassigkeit, wenn der nationale jahrliche Schwellenwert in
diesem Mitgliedstaat nicht Uberschritten wird. In der Praxis entspricht ,,ab diesem
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Zeitpunkt” dem Zeitpunkt, zu dem der unionsweite jdhrliche Schwellenwert
Uberschritten wird, und zwar ab der Lieferung, durch die der unionsweite jahrliche
Schwellenwert von 100000 EUR (iberschritten wurde. Im Gegensatz zur
Uberschreitung des von den Mitgliedstaaten festgelegten nationalen jihrlichen
Schwellenwerts gilt bei Uberschreitung des unionsweiten jahrlichen Schwellenwerts
kein Ubergangszeitraum.

Die Uberschreitung des unionsweiten jahrlichen Schwellenwerts fiihrt dazu, dass die EX-
Nummer in allen Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung deaktiviert wird und dass das
Kleinunternehmen MwsSt-Pflichten (Entrichtung der Mehrwertsteuer, MwSt-
Registrierung, Abgabe regelmaRiger MwSt-Erklarungen usw.) in allen Mitgliedstaaten
erfullen muss, in denen es eine wirtschaftliche Tatigkeit ausibt (auSer im Mitgliedstaat
seiner Ansassigkeit, es sei denn, der nationale jahrliche Schwellenwert in diesem
Mitgliedstaat wird Giberschritten). Alternativ zur normalen MwSt-Regelung oder zu den
vereinfachten Verfahren kann die 0OSS-Regelung angewandt werden (siehe
Abschnitt 7).
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Beispiel 40

Das KMU wendet die grenziberschreitende KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner
Ansdssigkeit sowie in Mitgliedstaat 1 und in Mitgliedstaat 2 an. Es bewirkt auch
Lieferungen von Gegenstdanden und/oder Dienstleistungen in Mitgliedstaat 3, in dem es
die KMU-Regelung nicht anwendet. Im dritten Quartal 2028 nimmt das Volumen der
Lieferungen in Mitgliedstaat 3 erheblich zu. Bis zum 2. September 2028 erzielt das KMU
in der Union einen Jahresumsatz von 99 900 EUR. Am 3. September bewirkt es in
Mitgliedstaat 1 eine weitere Lieferung in Hohe von 105 EUR. Am 3. September 2028
betrdgt der Jahresumsatz in der Union somit mehr als 100 000 EUR (100 005 EUR).

Jahrlicher . . . . Umsdtze Jahrlicher
Vierteljahres- | Vierteljahres- )
Schwellen- . : zwischen 1.7. Gesamtbetrag
wert bericht bericht und 2.9 (bis zum 3.9.)
1 (in EUR 5 (in EUR 9. 9.
(inEur) | QL(nEUR) | Q2(inEUR) (in EUR) (in EUR)
MS-EST 32 000 5000 7 000 6 000 18 000
Mitgliedstaat1 40 000 5000 5000 3000 13 105*
Mitgliedstaat2 85 000 10 000 7 000 3000 20 000
Mitgliedstaat3 entfallt 15 000 5000 28 900 48 900
Ubrige 23 )
Mitgliedstaaten entfallt 0 0 0 0
Union 100 000 35 000 24 000 40 900 100 005
(insgesamt)

Abbildung 43: Ausschluss — Uberschreitung des unionsweiten jihrlichen Schwellenwerts

*(5 000 + 5 000 + 3 000 + 105 = 13 105)

In diesem Beispiel ist das KMU ab dem 3. September 2028 in allen Mitgliedstaaten der
Steuerbefreiung — im vorliegenden Beispiel Mitgliedstaat 1 und Mitgliedstaat 2 — von
der grenziberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen. Folglich sollte das KMU die
normale MwsSt-Regelung oder die vereinfachten Verfahren (oder alternativ die OSS-
Regelung) in diesen Mitgliedstaaten anwenden. Das KMU kdnnte die inlandische KMU-
Regelung im MS-EST weiterhin anwenden, sofern der Jahresumsatz im MS-EST den in
diesem Mitgliedstaat geltenden nationalen jahrlichen Schwellenwert nicht Gibersteigt.

Im Falle einer Uberschreitung des unionsweiten jihrlichen Schwellenwerts gilt der
Ausschluss von der grenziiberschreitenden KMU-Regelung in allen Mitgliedstaaten, in
denen das KMU eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt. Dies bedeutet, dass das KMU
wahrend der Sperrfrist von einem Jahr ab Ausschluss in keinem der Mitgliedstaaten
(auBer im MS-EST) Zugang zur grenziberschreitenden KMU-Regelung hat (siehe
Abbildung 44).
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Ist ein KMU von der grenziiberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen, gilt eine
Sperrfrist, bevor das KMU die grenziiberschreitende Steuerbefreiung erneut in Anspruch
nehmen kann. Die Sperrfrist bei Uberschreiten des unionsweiten jahrlichen
Schwellenwerts gilt fiir alle Mitgliedstaaten, auBer fir den Mitgliedstaat der
Ansassigkeit, wenn die Voraussetzungen fir die Anwendung der inlandischen KMU-
Regelungin dessen Gebiet erfiillt sind. Die Sperrfrist bei Uberschreiten des unionsweiten
jahrlichen Schwellenwerts betragt ein Kalenderjahr. Wahrend dieser Sperrfrist kann das
Kleinunternehmen keine Aktualisierung der vorherigen Benachrichtigung vorlegen, um
die grenziberschreitende KMU-Regelung in einem Mitgliedstaat in Anspruch zu

nehmen.
Jahrl JahrJ+1 JahrJ+2
| | | ,

Uberschreitung des Sperr- 1.1.J+2 =KMU kann
unionsweiten frist grenziiberschreitende
jahrlichen KMU-Regelung erneut
Schwellenwerts = anwenden, wenn die
Ausschluss des KMU Voraussetzungen
von der grenziiber- erfallt sind
schreitenden KMU-
Regelung

Abbildung 44: Sperrfrist bei Uberschreitung des Schwellenwerts fiir den Jahresumsatz in der Union

In der Praxis miisste das Kleinunternehmen bis zum 1. Januar J+2 warten, bis es eine
aktualisierte Fassung der vorherigen Benachrichtigung Ubermitteln kann, um die
grenziiberschreitende KMU-Regelung erneut anwenden zu kdnnen.
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Beispiel 41

Das KMU wendet die grenziberschreitende KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner
Ansdssigkeit sowie in Mitgliedstaat 1 und in Mitgliedstaat 2 an. Das KMU ist ab dem
3.September 2028 (Jahr J) in den Mitgliedstaatenl wund 2 von der
grenziberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen. Die Sperrfrist gilt fiir das
gesamte Kalenderjahr 2029 (J+1). Will das KMU die grenziiberschreitende KMU-
Regelung spater erneut in Anspruch nehmen, so kann es den Zugang zur
grenziiberschreitenden KMU-Regelung erst nach Ablauf der Sperrfrist am 1. Januar 2030
(Jahr J+2) durch Ubermittlung einer vorherigen Benachrichtigung beantragen. In der
vorherigen Benachrichtigung sollte die frihere EX-Nummer des Kleinunternehmens
angegeben werden.

Der Zugang kénnte gewahrt werden, wenn der Jahresumsatz in der Union des KMU fiir
das laufende Kalenderjahr (2030) und fiir das vorangegangene Kalenderjahr (2029) den
entsprechenden Schwellenwert nicht Ubersteigt und das KMU die {brigen
Voraussetzungen fir die Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung erfillt.

Die Sperrfrist bedeutet, dass das KMU im Jahr J+1 (2029) in keinem Mitgliedstaat Zugang
zur grenziberschreitenden KMU-Regelung beantragen kann. Wenn das KMU die KMU-
Regelung in Mitgliedstaat 3 — einem Mitgliedstaat, in dem es die grenziiberschreitende
KMU-Regelung in der Vergangenheit nicht angewandt hat — in Anspruch nehmen
mochte, so muss es ebenfalls bis zum Ablauf der Sperrfrist am 1. Januar 2030 warten,
bis es eine vorherige Benachrichtigung einreichen kann, um Zugang zur
grenziberschreitenden KMU-Regelung in Mitgliedstaat 3 zu beantragen.

4.8.2.2. Uberschreitung des Schwellenwerts fiir den
nationalen Jahresumsatz

Wenn in einem Kalenderjahr der Schwellenwert fiir den Jahresumsatz in der Union nicht
Uberschritten wird, der nationale Jahresumsatz aber in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung liber dem entsprechenden Schwellenwert liegt,
wird das Kleinunternehmen in diesem (diesen) Mitgliedstaat(en) von der Anwendung
der KMU-Regelung ausgeschlossen, es kénnte jedoch die MwsSt-Befreiung in den
Ubrigen Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung weiterhin in Anspruch nehmen. Seine EX-
Nummer verliert ihre Giltigkeit in dem (den) Mitgliedstaat(en), in dem (denen) der
nationale jahrliche Schwellenwert (berschritten wird, nicht aber in den Ubrigen
Mitgliedstaaten der Steuerbefreiung
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Beispiel 42

Das KMU wendet die grenziberschreitende KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner
Ansdssigkeit sowie in Mitgliedstaat 1, in dem es keine Sperrfrist gibt, und in
Mitgliedstaat 2 an. Es bewirkt auch Lieferungen von Gegenstanden und/oder
Dienstleistungen in Mitgliedstaat 3, in dem es die KMU-Regelung nicht anwendet. Im
dritten Quartal 2028 nimmt das Volumen der Lieferungen in Mitgliedstaat 1 erheblich
zu. Am 3. September bewirkt das KMU eine Lieferung in Héhe von 1 000 EUR, durch die
der Jahresumsatz in diesem Mitgliedstaat den nationalen jahrlichen Schwellenwert
Ubersteigt. Der Jahresumsatz in der Union Ubersteigt jedoch nicht den entsprechenden
Schwellenwert.

Jahrlicher . . . . Umsatze Jahrlicher
Vierteljahres- | Vierteljahres- .
Schwellen- . . zwischen 1.7. Gesamtbetrag
bericht Q1 bericht Q2 )
wert (in EUR) (in EUR) und 2.9. (bis zum 3.9.)
(in EUR) (in EUR) (in EUR)
MS-EST 32 000 5000 7 000 4000 16 000
Mitgliedstaat1 40 000 5000 5000 30 000 41 000*
Mitgliedstaat2 85 000 10 000 7 000 3000 20 000
Mitgliedstaat3 entfallt 5000 0 5000 10 000
Ubrige 23 .
Mitgliedstaaten entfallt 0 0 0 0
Union 100 000 25 000 19 000 42 000 87 000
(insgesamt)

Abbildung 45: Ausschluss — Uberschreitung des nationalen jahrlichen Schwellenwerts

*(5 000 + 5 000 + 30 000 + 1 000 = 41 000)

In diesem Beispiel kann das KMU die MwSt-Befreiung in Mitgliedstaat 1 nicht mehr
anwenden, da sein Jahresumsatz in diesem Mitgliedstaat (41 000 EUR) den nationalen
jahrlichen Schwellenwert in Mitgliedstaat 1 (40 000 EUR) Ubersteigt. Es sollte priifen,
welchen MwsSt-Pflichten es in Mitgliedstaat 1 in Bezug auf die MwSt-Registrierung und
die Abgabe von MwSt-Erklarung unterliegt. Da der Jahresumsatz in der Union
(87 000 EUR) jedoch nicht Gber dem entsprechenden Schwellenwert (100 000 EUR)
liegt, kann das KMU die KMU-Regelung im MS-EST und in Mitgliedstaat 2 weiterhin
anwenden.

Der Zeitpunkt, ab dem das KMU die KMU-Regelung in einem Mitgliedstaat effektiv nicht
mehr anwenden darf, wenn der nationale jahrliche Schwellenwert iberschritten wird,
hdangt von der im jeweiligen Mitgliedstaat angewandten Option ab. Wie in
Abschnitt 3.3.4 erldautert und nachstehend dargestellt, kénnen die Mitgliedstaaten
einen Ubergangszeitraum vorsehen:
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a) KMU koénnen die MwSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung weiterhin in
Anspruch nehmen, wenn der nationale jahrliche Schwellenwert um nicht mehr
als 10 % (iberschritten wird, hochstens jedoch bis zum Ende des Kalenderjahres.

b) KMU koénnen die MwSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung weiterhin in
Anspruch nehmen, wenn der nationale jahrliche Schwellenwert um nicht mehr
als 25 % (iberschritten wird, hochstens jedoch bis zum Ende des Kalenderjahres.

c¢) Wird keine spezifische Obergrenze angewandt, so kann das KMU die
Steuerbefreiung im Rahmen der KMU-Regelung so lange weiter in Anspruch
nehmen, bis sein Jahresumsatz den Hochstbetrag von 100 000 EUR erreicht,
héchstens jedoch bis zum Ende des Kalenderjahres.

Alternativ haben die Mitgliedstaaten auch die Méglichkeit, keinen Ubergangszeitraum
anzuwenden (0 %). In diesem Fall darf die MwSt-Befreiung ab dem Zeitpunkt, zu dem
der nationale jahrliche Schwellenwert Uberschritten wird, nicht mehr in Anspruch
genommen werden. In der Praxis entspricht dies dem Tag der Uberschreitung des
nationalen jahrlichen Schwellenwerts, und zwar ab der Lieferung, durch die der
nationale jahrliche Schwellenwert (oder der geltende sektorspezifische
Schwellenwert) iiberschritten wurde. Beispiele fir die Anwendung des
Ubergangszeitraums finden sich in Abschnitt 3.3.4.

Der nationale Ubergangszeitraum gilt, sofern der Schwellenwert fiir den Jahresumsatz
in der Union nicht Uberschritten wird. Sobald der Jahresumsatz in der Union
100 000 EUR ubersteigt, wird das KMU, wie in Abschnitt 4.8.2.1 erldutert, ohne
Ubergangszeitraum von der Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung in
allen Mitgliedstaaten ausgeschlossen.

Ein KMU, das in einem Mitgliedstaat von der Anwendung der KMU-Regelung
ausgeschlossen wurde, kann wahrend eines Zeitraums von einem Kalenderjahr nicht
erneut an der Regelung fir diesen Mitgliedstaat teilnehmen. In der Praxis muisste das
Kleinunternehmen bis zum 1. Januar J+2 warten, bis es eine aktualisierte Fassung der
vorherigen Benachrichtigung Gbermitteln kann, um die grenziiberschreitende KMU-
Regelung in dem betreffenden Mitgliedstaat erneut anwenden zu kénnen.
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Jahr) JahrlJ+1 JahrJ+2
| | I ,

Uberschreitung des Sperr- 1.1.J+42 = KMU kann
nationalen jahrlichen frist die KMU-Regelung
Schwellenwerts = erneut im jeweiligen
Ausschluss des KMU Mitgliedstaat
von der KMU-Regelung anwenden, wenn die
im jeweiligen Voraussetzungen
Mitgliedstaat erflillt sind

Abbildung 46: Sperrfrist von einem Kalenderjahr

Die Mitgliedstaaten kdnnen eine Sperrfrist von zwei Kalenderjahren vorsehen, wenn der
nationale jahrliche Schwellenwert Uberschritten wird, der unionsweite jahrliche
Schwellenwert jedoch nicht.

Jahr) JahrJ+1 JahrJ+2 JahrJ+3
| | I |

Uberschreitung des Sperr- Sperr- 1.1.J+43 = KMU kann
nationalen jahrlichen frist frist die KMU-Regelung im
Schwellenwerts = jeweiligen
Ausschluss des KMU Mitgliedstaat erneut
von der KMU-Regelung anwenden, wenn die
im jeweiligen Voraussetzungen
Mitgliedstaat erfullt sind

Abbildung 47: Sperrfrist von zwei Kalenderjahren

4.8.2.3. Annahme einer Einstellung der wirtschaftlichen
Tatigkeit

Falls das Kleinunternehmen seinen Pflichten nicht nachkommt und keine
Vierteljahresberichte vorlegt, ergreift der MS-EST die erforderlichen Schritte, um den
Sachverhalt entweder mit dem Kleinunternehmen oder auf andere Weise zu
Uberprifen. Wenn sich herausstellt, dass das Kleinunternehmen seine wirtschaftliche
Tatigkeit eingestellt hat, ohne den MS-EST davon in Kenntnis zu setzen, oder der MS-
EST davon ausgehen kann, dass die wirtschaftliche Tatigkeit eingestellt wurde, wird das
Kleinunternehmen von der grenziiberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen, und
seine EX-Nummer wird unverziglich deaktiviert.
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Werden wahrend eines Zeitraums von acht aufeinanderfolgenden Kalenderquartalen
keine Lieferungen von Gegenstanden und Dienstleistungen in einem oder mehreren
Mitgliedstaaten gemeldet, so wird — sofern keine gegenteiligen Informationen vorliegen
— davon ausgegangen, dass das Kleinunternehmen seine Tatigkeit in dem (den)
betreffenden Mitgliedstaat(en) eingestellt hat. Seine ,, EX“-Nummer verliert in diesem
(diesen) Mitgliedstaat(en) ihre Giltigkeit. Wurden fiir keinen der Mitgliedstaaten der
Steuerbefreiung Lieferungen gemeldet, so wird die EX-Nummer des Kleinunternehmens
deaktiviert.

4.8.2.4. Insolvenz

Im Falle einer Insolvenz, die die sofortige Einstellung der steuerpflichtigen Tatigkeiten
des Kleinunternehmens zur Folge hat, ist das Kleinunternehmen ab dem Zeitpunkt der
Insolvenzerklarung von der grenziiberschreitenden KMU-Regelung ausgeschlossen.
Werden die steuerpflichtigen Tatigkeiten wahrend des Insolvenzverfahrens fortgesetzt,
so endet die Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung erst nach Vorlage
der aktualisierten Fassung der vorherigen Benachrichtigung.1% In diesem Fall endet die
Anwendung der grenziiberschreitenden KMU-Regelung am ersten Tag des auf den
Eingang der Informationen des Kleinunternehmens (bzw. seines Vertreters) folgenden
Kalenderquartals oder, wenn diese Informationen im letzten Monat eines
Kalenderquartals eingehen, am ersten Tag des zweiten Monats des folgenden
Kalenderquartals.

4.9. Rechtsmittel

Rechtsmittel'®® sind eine nationale Angelegenheit. Es ist Sache jedes einzelnen
Mitgliedstaats, seine eigenen Regeln und Verfahren festzulegen. Fiir die Anwendung der
KMU-Regelung sollte ein Kleinunternehmen, dem der Zugang zur Steuerbefreiung im
Rahmen der KMU-Regelung verweigert oder das davon ausgeschlossen wurde,
Rechtsmittel bei der juristischen Person einlegen, die die Verwaltungsentscheidung
erlassen hat. Das heilit: Wenn die Verweigerung oder der Ausschluss darauf
zurickzufiihren ist, dass das Kleinunternehmen den Schwellenwert fiir den
Jahresumsatz in der Union Uberschritten hat, miissen die Rechtsmittel im Mitgliedstaat
seiner Ansdssigkeit eingelegt werden. Ist die Verweigerung oder der Ausschluss
hingegen darin begriindet, dass das Kleinunternehmen den nationalen bzw. den
geltenden  sektorspezifischen Schwellenwert Uberschritten hat oder die

105 Artikel 284 Absatz 4 der MwSt-Richtlinie.
106 |eitlinien aus der 121. Sitzung vom 21. Oktober 2022 — Dokument A — taxud.c.1(2023)3139286 —
1055.
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Voraussetzungen fir eine Steuerbefreiung nicht erfillt, so sind die Rechtsmittel im
betreffenden Mitgliedstaat der Steuerbefreiung einzulegen.

Damit Kleinunternehmen wissen, wo sie einen Rechtsbehelf einlegen kdnnen, sollte der
Mitgliedstaat der Ansassigkeit alle erforderlichen MaRRnahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass das betreffende Kleinunternehmen bei einer Verweigerung der
Steuerbefreiung oder einem Ausschluss davon lber den Grund fir diese Entscheidung
sowie den Mitgliedstaat informiert wird, in dem es bezliglich dieser Verweigerung oder
dieses Ausschlusses im Einklang mit den nationalen Verfahren dieses Mitgliedstaats
einen Rechtsbehelf einlegen kénnte.
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5. Vorsteuerabzug

Dieser Abschnitt gilt fiir alle Ebenen, unabhangig davon, ob ein Kleinunternehmen die
KMU-Regelung nur im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (inlandisch), nur in anderen
Mitgliedstaaten (grenzliberschreitend) oder sowohl im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit
als auch in anderen Mitgliedstaaten (grenziiberschreitend) anwenden maochte.

Ein  Kleinunternehmen, dessen Lieferungen von Gegenstinden und/oder
Dienstleistungen im Rahmen der KMU-Regelung steuerbefreit sind, kann die Vorsteuer
auf die Kiufe, die fur diese Lieferungen verwendet werden, nicht abziehen!?’ (siehe
Abbildung 2).

5.1. Inlandische KMU-Regelung

Im Rahmen der inlandischen KMU-Regelung kann das Kleinunternehmen die Vorsteuer
auf die Kaufe, die fur die steuerbefreiten Lieferungen von Gegenstianden und/oder
Dienstleistungen verwendet werden, nicht abziehen.1%8

Ubrige Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST)
Mitgliedstaaten

® @ Licferer/
- Dienstleister

Lieferer/
Dienstleister

Nicht-EU-Ldnder

MwSt
mehrwertsteuerbefreite
Gegenstande und

. .Dienstleistungen = keine MwSt .
dh Mwst a ) dh
] einunternehmen Erwerber
L
: |efer§r/ im Rahmen der KMU-
Dienstleister
Regelung
Kein Recht auf
Vorsteuerabzug

fiir die Kaufe

Abbildung 48: Inldndische KMU-Regelung und Recht auf Vorsteuerabzug

107 Artikel 289 der MwSt-Richtlinie.
108 GemaR Artikel 167 bis 171 und Artikel 173 bis 177 der MwsSt-Richtlinie.
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Falls das Kleinunternehmen in seinem Mitgliedstaat sowohl Umsatze bewirkt, die unter
die KMU-Regelung fallen, als auch solche, die von der KMU-Regelung ausgeschlossen
sind%, sollte es sich bei seinem Mitgliedstaat iber die méglichen Folgen in Bezug auf
sein Recht auf Vorsteuerabzug informieren (z. B. mogliche Anwendung eines Pro-rata-
Satzes).

5.2. Grenzuberschreitende KMU-Regelung

Dieser Abschnitt enthalt Beispiele fir den Vorsteuerabzug in verschiedenen
Fallszenarios.

Beispiel 43

Ein KMU wendet die KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit (MS-EST) sowie
in einem anderen Mitgliedstaat an: MS 1. Es erwirbt Gegenstande und Dienstleistungen
im MS-EST, die fiir Lieferungen im MS-EST und/oder in MS 1 verwendet werden.

Ubrige Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST) Mitgliedstaat der
Mitgliedstaaten Steuerbefreiung MS 1
. - Lieferer/ o
- Dienstleister ,"’ -
Lieferer/ _+ Kleinunternehmen
Dienstleister L7 im Rahmen der
: " MwsSt -7 KMU-Regelung
Nicht-EU-Ldnder -
MwS -
e Lieferung/
o @ . Lieferung/ Erbringung
dh MwSt Erbringung .Oh""-‘ Mwst
Lief Kleinunternehmen~_ ohne MwsSt -
Di € elr(?rf im Rahmen der KMU- Erwerber
ienstleister Regelung .
Kein Recht auf -
Abzug der . Erwerber
Vorsteuer auf die
Kéufe

Abbildung 49: Grenziiberschreitende KMU-Regelung und Vorsteuerabzug — Szenario A

In diesem Szenario ist das KMU nicht berechtigt, die Vorsteuer auf Erwerbe von
Gegenstianden und Dienstleistungen, die fiir steuerbefreite Lieferungen im MS-EST
und/oder in MS 1 verwendet werden, abzuziehen.

109 Sjehe Abschnitt 3.3.3 zu von der KMU-Regelung ausgeschlossenen Umséatzen.
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Beispiel 44

Ein KMU wendet die KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS-EST) an.
Es Ubt auBerdem eine wirtschaftliche Tatigkeit in MS 1 aus, wo es die KMU-Regelung
nicht anwendet. In der Tat ist das Kleinunternehmen in MS 1 fir die Mehrwertsteuer
registriert, stellt den Erwerbern dort lokale Mehrwertsteuer in Rechnung und gibt
regelmalig MwSt-Erklarungen ab.

Das Kleinunternehmen erwirbt im Mitgliedstaat seiner Ansdassigkeit (MS-EST)
Gegenstidnde und Dienstleistungen, die fiir steuerbefreite Lieferungen im MS-EST oder
fir besteuerte Lieferungen in MS 1 oder sowohl fiir steuerbefreite Lieferungen im MS-
EST als auch fiir besteuerte Lieferungen in MS 1 (gemischte Kosten) verwendet werden.

Ubrige Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST) Mitgliedstaat MS 1
Mitgliedstaaten
[ ) . Lieferer/ [ )
.. Dienstleister - e -
Lieferer/ _a < Kleinunternehmen
Dienstleister Mwst ’,a - Normale MwSt-
- - - Regelung
Nicht-EU-Léander L7
,,’/ Lieferung/
. . - Erbringung
. e Lieferung/ mit MwSt
- MwsSt Kleinunt h Erbringung
einunternehme
i ohne MwSt
IL|efergrf im Rahmen der KMU- dh
Dienstleister Erwerber
Regelung .
Kein Recht auf
Abzug der Ervﬁer
Vorsteuer auf
die Kaufe

Abbildung 50: KMU-Regelung und Vorsteuerabzug — Szenario B

In diesem Szenario ist das KMU nicht berechtigt, die Vorsteuer auf die Erwerbe von
Gegenstinden und Dienstleistungen im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit
abzuziehen.110

10 yYrteil des Gerichtshofs vom 15. November 2017, Entertainment Bulgaria System EOOD, C-507/16,
ECLI:EU:C:2017:864.
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Beispiel 45

Ein KMU wendet die KMU-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS-EST) an.
Es Ubt auBerdem eine wirtschaftliche Tatigkeit in MS 1 aus, wo es die KMU-Regelung

nicht anwendet. In der Tat ist das Kleinunternehmen in MS 1 fiir die Mehrwertsteuer

registriert, stellt den Erwerbern dort lokale Mehrwertsteuer in Rechnung und gibt

regelmalig MwsSt-Erklarungen ab.

Das Kleinunternehmen erwirbt in MS 1 Gegenstdande und Dienstleistungen, die fir

besteuerte Lieferungen in diesem Gebiet verwendet werden.

Mitgliedstaat der Mitgliedstaat MS 1 Ubrige
Ansdssigkeit (MS-EST) ® Mitgliedstaaten
- Lieferer/
l Dienstleister .
h“““h...-_ . Lieferer/

Dienstleister

Kleinunternehmen

Normale MwSt- Mwst
Regelung

Lieferung/ .
Erbringung Lieferer/
. mit MwSt Dienstleister
Erwerber

MwSt in MS 1 nur fiir besteuerte
Lieferungen von Gegenstinden u./o.
Dienstleistungen in MS1 = Recht auf

Vorsteuerabzug

Nicht-EU-Lédnder

Abbildung 51: KMU-Regelung und Vorsteuerabzug — Szenario C

In diesem Szenario ist das KMU berechtigt, die Vorsteuer auf diese Erwerbe von

Gegenstanden und Dienstleistungen in MS 1 abzuziehen.
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Beispiel 46

Ein KMU wendet die normale MwSt-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS-
EST) an. Es ist fur die Mehrwertsteuer registriert, stellt den Erwerbern dort lokale
Mehrwertsteuer in Rechnung und gibt regelmaRig MwsSt-Erklarungen ab. Dieses KMU
wendet die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 1 an. Es erwirbt Gegenstiande
und Dienstleistungen im MS-EST, die fiir besteuerte Lieferungen im MS-EST verwendet

werden.
Ubrige Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST) Mitgliedstaat der
Mitgliedstaaten Steuerbefreiung MS 1
. - Lieferer/ .
- Dienstleister ’f’ .
Lieferer/ ’,” Kleinunternehmen
Dienstleister MwSt - - im Rahmen der
- - e KMU-Regelung
Nicht-EU-Ldnder L7
L7 Lieferung/
. N . -7 Lieferung/ Erbringung
- MwsSt Erbringung @ ohne MwsSt
Lieferer/ Kleinunternehmen mit MwSt -
i 1€ ere:r Mormale Mw5St- .
Dienstleister Erwerber
Regelung -
Erwerber
MwSt im MS-EST nur fiir besteuerte
Lieferungen von Gegenstidnden u./o.
Dienstleistungen im MSEST = Recht auf
Vorsteuerabzug

Abbildung 52: Grenziiberschreitende KMU-Regelung und Vorsteuerabzug — Szenario D

In diesem Szenario ist das KMU berechtigt, die Vorsteuer auf die Erwerbe von
Gegenstanden und Dienstleistungen im MS-EST, die fiir besteuerte Lieferungen im MS-

EST verwendet werden, abzuziehen.
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Beispiel 47

Ein KMU wendet die normale MwSt-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS-
EST) an. Es ist fur die Mehrwertsteuer registriert, stellt den Erwerbern dort lokale
Mehrwertsteuer in Rechnung und gibt regelmaRig MwsSt-Erklarungen ab. Dieses KMU
wendet die grenziberschreitende KMU-Regelung in MS1 an. Es erwirbt
Dienstleistungen im MS-EST, die sowohl fiir besteuerte Lieferungen im MS-EST als auch
fiir steuerbefreite Lieferungen in MS 1 (gemischte Kosten) verwendet werden.

Ubrige Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST) Mitgliedstaat der
Mitgliedstaaten Steuerbefreiung MS 1
. - Lieferer/ .
- Dienstleister 7 -
Lieferer/ ,,”Kleinunternehmen
Dienstleister MwsSt e im Rahmen der
. .. ' -7 KMU-Regelung
Nicht-EU-Lénder e
MwS e ,
- Lieferung/
. . s Erbringung
- Mwst > . Lieferung/ ® ohne MwSt
Lief Kleinunternehmen mit MwSt -
e erejr/ Normale MwSt- o
Dienstleister Erwerber
Regelung -
Erwerber
In diesem Szenario kdnnte bei gemischten
Kosten ein Prorata-Satz gelten.

Abbildung 53: Grenziiberschreitende KMU-Regelung und Vorsteuerabzug — Szenario E

In diesem Szenario ist das KMU berechtigt, die Vorsteuer auf die Erwerbe von
Gegenstanden und Dienstleistungen im MS-EST, die fiir besteuerte Lieferungen im MS-
EST verwendet werden, abzuziehen. Die Vorsteuer auf die Erwerbe von Gegenstanden
und Dienstleistungen im MS-EST, die fir steuerbefreite Lieferungen in MS 1 verwendet
werden, kann es dagegen nicht abziehen. Fiir die gemischten Kosten fiir die im MS-EST
besteuerten und in MS 1 steuerbefreiten Lieferungen gilt der Pro-rata-Satz. Der Pro-
rata-Satz bedeutet, dass nur ein Teil der Vorsteuer im MS-EST abzugsfahig ist. Fir
weitere Informationen sollte sich das Kleinunternehmen an die Steuerbehoérden des
Mitgliedstaats seiner Ansassigkeit wenden.
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Beispiel 48

Ein KMU wendet die normale MwSt-Regelung im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS-
EST) an. Es ist fur die Mehrwertsteuer registriert, stellt den Erwerbern dort lokale
Mehrwertsteuer in Rechnung und gibt regelmaRig MwsSt-Erklarungen ab. Dieses KMU
wendet die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 1 an. Es erwirbt Gegenstande
und Dienstleistungen im MS-EST, die fir steuerbefreite Lieferungen in MS 1 verwendet

werden.

Ubrige Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST) Mitgliedstaat der
Mitgliedstaaten Steuerbefreiung MS 1
. . Lieferer/
- Dienstleister .

-
-
-

- .
.~ Kleinunternehmen

Lieferer/

Dienstleister - -7 im Rahmen der
MwsSt g KMU-Regelung
Nicht-EU-Léander e
. . o Lieferung/
. - . Erbringung
" Lieferun,
- Mwst - Erbri e/ @ ohne Mwst
Lief. / Kleinunternehme r .rlngung -
. ie ergr Normale MwSt- mit MwSt
Dienstleister Erwerber
Regelung .
MwSt im MS-EST nur fiir &

steuerbefreite Lieferungenvon  Erwerber
Gegenstinden u./o.
Dienstleistungen in MSL = Recht auf
Vorsteuerabzug

Abbildung 54: Grenziiberschreitende KMU-Regelung und Vorsteuerabzug — Szenario F

In diesem Szenario ist das KMU nicht berechtigt, die Vorsteuer auf die Erwerbe von
Gegenstanden und Dienstleistungen im MS-EST, die fiir steuerbefreite Lieferungen in

MS 1 verwendet werden, abzuziehen.
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6. Wechselwirkung mit der normalen
MwSt-Regelung

Dieser Abschnitt gilt fiir alle Ebenen, unabhangig davon, ob ein Kleinunternehmen die
KMU-Regelung nur im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (inlandisch), nur in anderen
Mitgliedstaaten (grenzliberschreitend) oder sowohl im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit
als auch in anderen Mitgliedstaaten (grenziiberschreitend) anwenden mochte.

Die MwSt-Befreiung im Rahmen der KMU-Regelung gilt nur fir Lieferungen von
Gegenstdanden und Dienstleistungen (Ausgangsumsatze) durch Kleinunternehmen.
Kaufe (Eingangsumsatze) von Kleinunternehmen fallen nicht unter die KMU-Regelung.
Daher kann es vorkommen, dass Kleinunternehmen, die die KMU-Regelung fiir ihre
Lieferungen von Gegenstdanden und Dienstleistungen anwenden, fir getatigte Kaufe
dennoch MwsSt-Pflichten im Rahmen der normalen MwSt-Regelung erfiillen missen. Es
kann auch vorkommen, dass ein Kleinunternehmen Lieferungen bewirkt, die von der
KMU-Regelung ausgeschlossen sind, und andere, die darunter fallen. Wahrend die KMU-
Regelung fur Lieferungen von Gegenstanden und/oder Dienstleistungen gilt, die unter
die Sonderregelung fallen, gilt fur Lieferungen, die von der Sonderregelung
ausgenommen  sind, die normale  MwSt-Regelung. Daher ist ein
Nebeneinanderbestehen der normalen MwSt-Regelung und der KMU-Regelung in ein
und demselben Gebiet moglich.

6.1. Umsatze, die eine MwSt-Registrierung
begrinden

Folgende Umséatze begriinden eine MwSt-Registrierung und die Pflicht zur Erklarung und
Entrichtung der Mehrwertsteuer:

= der Mehrwertsteuer unterliegende innergemeinschaftliche Erwerbe von
Gegenstanden;

= Einfuhren von Gegenstanden;

= Erwerbe von Dienstleistungen, fiir die das Kleinunternehmen Mehrwertsteuer
schuldet (Umkehrung der Steuerschuldnerschaft)!!?;

11 Artikel 196 der MwsSt-Richtlinie.
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= Dienstleistungen im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats, fir die ausschlieBlich
der Empfanger die Mehrwertsteuer schuldet (obwohl moglicherweise keine
Mehrwertsteuer anfallt).

Beispiel 49

Ein Kleinunternehmen bewirkt in seinem Mitgliedstaat der Ansdssigkeit (MS-EST)
Lieferungen von Gegenstinden an Verbraucher, die ausschlieflich in diesem
Mitgliedstaat ansassig sind. Es wendet die inlandische KMU-Regelung an. Um diese
Lieferungen zu bewirken, erwirbt das Kleinunternehmen Gegenstinde und
Dienstleistungen von in seinem MS-EST ansassigen Lieferern bzw. Dienstleistungs-
erbringern sowie von Lieferern bzw. Dienstleistungserbringern, die in anderen
Mitgliedstaaten ansassig sind.

Unter die inlidndische KMU-Regelung fallende Umsiitze

Seine Lieferungen von Gegenstdanden an Verbraucher im MS-EST fallen unter die KMU-
Regelung und sind von der Mehrwertsteuer befreit.!'> Dabei handelt es sich um
Ausgangsumsatze.

Unter die normale MwSt-Regelung fallende Umsditze

Der Erwerb von Gegenstdanden von in anderen Mitgliedstaaten ansassigen Lieferern
(innergemeinschaftlicher Erwerb von Gegenstinden) und der Erwerb von
Dienstleistungen von in anderen Mitgliedstaaten ansassigen Dienstleistungserbringern
fallen unter die normale MwSt-Regelung, da es sich um Eingangsumsatze handelt. Bei
diesen Erwerben ist gemdR der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft das
Kleinunternehmen zur Erklarung und Entrichtung der Mehrwertsteuer verpflichtet.
Daher misste sich das Kleinunternehmen fiir die Mehrwertsteuer registrieren lassen
und die Mehrwertsteuer auf diese Erwerbe im MS-EST erklaren und entrichten.

Da seine Lieferungen von Gegenstianden im Rahmen der KMU-Regelung von der
Mehrwertsteuer befreit sind, ware das Kleinunternehmen nicht berechtigt, die
Vorsteuer auf seine Erwerbe abzuziehen.

112 Artikel 284 der MwsSt-Richtlinie.
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Beispiel 50

Ein Kleinunternehmen fallt im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit unter die normale
MwsSt-Regelung. Es erhdlt eine EX-Nummer, da es die grenziiberschreitende KMU-
Regelung in Mitgliedstaat 1 (MS 1) und in Mitgliedstaat 2 (MS 2) anwendet. Es liefert
Gegenstdnde an Endverbraucher in MS 1. Um diese Lieferungen zu erbringen, erwirbt
es in MS 1 bestimmte Dienstleistungen von Dienstleistungserbringern, die in MS 1
registriert, aber nicht ansassig sind.

Unter die grenziiberschreitende KMU-Regelung fallende Umsditze

Die lokalen Lieferungen an Endverbraucher in MS 1 sind von der Mehrwertsteuer
befreit!!3, da sie unter die grenziiberschreitende KMU-Regelung fallen.

Unter die normale MwsSt-Regelung fallende Umsiitze

Die im MS-EST bewirkten Lieferungen fallen unter die normale MwSt-Regelung. Das
Kleinunternehmen muss im MS-EST fiir die Mehrwertsteuer registriert sein, um die
Mehrwertsteuer auf die dort bewirkten Lieferungen zu erklaren und zu entrichten.

Die lokalen Erwerbe von Dienstleistungen von Dienstleistungserbringern, die in MS 1
registriert, aber nicht ansassig sind, fallen unter die normale MwSt-Regelung. Im
Rahmen der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft muss sich das Kleinunternehmen in
MS 1 fir die Mehrwertsteuer registrieren lassen?!#, um die lokalen Erwerbe zu erkliren
und die darauf anfallende Mehrwertsteuer abzufiihren'!>, Da das Kleinunternehmen die
grenziberschreitende KMU-Regelung in MS 1 anwendet, kann es die Vorsteuer auf
seine Erwerbe nicht abziehen'!® (siehe Beispiel 45).

Da die KMU-Regelung fakultativ ist, ist es Sache des Kleinunternehmens zu prifen,
welche Regelung fiir seine wirtschaftliche Tatigkeit besser geeignet ist: die normale
MwsSt-Regelung oder die KMU-Regelung.

113 Artikel 284 der MwsSt-Richtlinie.

114 Artikel 214 Absatz 1 Buchstabe d der MwSt-Richtlinie.
115 Artikel 196 der MwsSt-Richtlinie.
116 Artikel 289 der MwsSt-Richtlinie.
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6.2. Von der KMU-Regelung ausgeschlossene
Umsatze

Wie in Abschnitt 3.3.3 dargelegt, sind gewisse Umsatze von der Anwendung der KMU-
Regelung ausgenommen:

» gelegentliche Lieferungen''’;

» Lieferungen neuer Fahrzeuge von einem Mitgliedstaat in einen anderen®!8;
= weitere Umsatze, die die Mitgliedstaaten von der Anwendung der KMU-

Regelung ausschlieRen!®,

Bewirkt ein Kleinunternehmen sowohl Umsatze, die von der KMU-Regelung
ausgeschlossen sind, als auch Umsatze, die unter die Sonderregelung fallen, ware das
Kleinunternehmen — sofern es die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt — berechtigt,
die unter die KMU-Regelung fallenden Lieferungen mehrwertsteuerfrei zu erbringen,
wahrend es in Bezug auf die von der KMU-Regelung ausgeschlossenen Umsatze zur
MwSt-Registrierung sowie zur Erklarung und Entrichtung der Mehrwertsteuer

verpflichtet ware.

17 Lieferungen gemaR Artikel 12 der MwsSt-Richtlinie;

118 Lieferungen, die unter den in Artikel 138 Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe a der MwsSt-Richtlinie
genannten Bedingungen erfolgen;

119 Artikel 283 Absatz 2 der MwSt-Richtlinie.
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7. Wechselwirkung mit anderen
Sonderregelungen

Dieser Abschnitt gilt fiir alle Ebenen, unabhangig davon, ob ein Kleinunternehmen die
KMU-Regelung nur im Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (inlandisch), nur in anderen
Mitgliedstaaten (grenzliberschreitend) oder sowohl im Mitgliedstaat seiner Ansdssigkeit
als auch in anderen Mitgliedstaaten (grenziiberschreitend) anwenden mochte.

7.1. Wechselwirkung zwischen der KMU-
Regelung und der Regelung mit einer
einzigen Anlaufstelle (OSS-Regelung)

Die einzige Anlaufstelle (OSS) ist ein elektronisches System, das es Steuerpflichtigen wie
Kleinunternehmen ermoglicht, die in allen EU-Mitgliedstaaten geschuldete
Mehrwertsteuer in einem einzigen Mitgliedstaat, namlich im Mitgliedstaat des Sitzes
seiner wirtschaftlichen Tatigkeit, zu erklaren und zu entrichten.

Folgende Umsatze fallen unter die OSS-Regelung:

= innergemeinschaftliche Erbringung von Dienstleistungen an Endverbraucher in
der EU (einschlieBlich Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen und elektronischen Dienstleistungen);

* innergemeinschaftliche Fernverkdufe von Gegenstanden an Endverbraucher in
der EU;

= inlandische Lieferungen von Gegenstanden an Endverbraucher in der EU durch

einen fiktiven Lieferer!20,

7.1.1. KMU-Regelung und EU-OSS-Regelung:
mogliches Nebeneinanderbestehen

Die KMU-Regelung und die EU-OSS-Regelung kdnnen nebeneinander bestehen. Ein
Kleinunternehmen, das die Voraussetzungen erfillt, kann seine Lieferungen im

120 Artikel 14a Absatz 2 der MwSt-Richtlinie.
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Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit'?! und/oder in anderen Mitgliedstaaten im Rahmen
der KMU-Regelung mehrwertsteuerfrei erbringen und gleichzeitig fiir die EU-OSS-
Regelung registriert sein und die Lieferungen in den Mitgliedstaaten erkldren, in denen
es die KMU-Regelung nicht anwendet (siehe nachstehende Abbildung). Eine
gleichzeitige Anwendung der KMU-Regelung und der EU-OSS-Regelung in ein und
demselben Gebiet ist jedoch nicht moglich.

Beispiel 51

Ein Kleinunternehmen (bt wirtschaftliche Tatigkeiten im Mitgliedstaat seiner
Ansassigkeit (MS-EST, Mitgliedstaat 1), in Mitgliedstaat 2 (MS 2) und in Mitgliedstaat 3
(MS 3) aus. In anderen Mitgliedstaaten (bt es keine wirtschaftliche Tatigkeit aus. Es
wendet die grenziiberschreitende KMU-Regelung im MS-EST und in MS 2 an, nicht aber
in MS 3.

Mitgliedstaat2

p
Mitgliedstaat der (MS 2)
Anséassigkeit (MS-EST) L KMU-Regelung )
Mitgliedstaat1 ~
neliedstaa ( Mitgliedstaat3
KMU-Regel
| egelung (Ms 3)

EU-OSS-Regelung

Abbildung 55: KMU-Regelung und OSS-Regelung

In diesem Szenario kann das Kleinunternehmen die EU-0SS-Regelung fiir MS 3
anwenden, um die Mehrwertsteuer auf die Lieferungen in MS 3 zu erklaren und zu
entrichten, da es in diesem Mitgliedstaat nicht die grenziiberschreitende KMU-Regelung
anwendet. Die OSS-Erklarung muss im MS-EST eingereicht werden und sollte nur
Lieferungen abdecken, die in MS 3 bewirkt wurden.

Das Kleinunternehmen wendet in MS 1 und MS 2 die grenziiberschreitende KMU-
Regelung an, sodass die Lieferungen in diesen beiden Mitgliedstaaten von der
Mehrwertsteuer befreit sind. Das Kleinunternehmen muss im MS-EST einen
Vierteljahresbericht vorlegen, der seine Umsdtze in allen 27 Mitgliedstaaten,
einschlieRlich MS 3, umfasst. Fiir die Mitgliedstaaten, in denen das Kleinunternehmen
keine wirtschaftliche Tatigkeit ausibt, ist der Umsatz mit null (,0“) anzugeben.

121 per Mitgliedstaat der Anséssigkeit ist der Mitgliedstaat, in dem das Kleinunternehmen den Sitz
seiner wirtschaftlichen Tatigkeit hat.
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7.1.2. Fernverkaufe von Gegenstanden und
Erbringung von
Telekommunikationsdienstleistungen,
Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen und
elektronischen Dienstleistungen an
Verbraucher: Ort der Lieferung von
Gegenstanden bzw. der Dienstleistung

Der Ort der Lieferung von Gegenstianden bzw. der Ort der Dienstleistung bestimmt, in
welchem Mitgliedstaat das Kleinunternehmen die Lieferungen von Gegenstdanden
und/oder Dienstleistungen erklaren muss. Bei Fernverkdufen von Gegenstanden und
der Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und
Fernsehdienstleistungen und elektronischen Dienstleistungen an Verbraucher ist der
allgemeine Ort der Lieferung bzw. Dienstleistung der Bestimmungsort, d. h. der
Mitgliedstaat, in dem der Endverbraucher ansdassig ist. Der Ort der Lieferung bzw.
Dienstleistung konnte jedoch der Mitgliedstaat sein, in dem der Lieferer bzw.
Dienstleistungserbringer ansassig ist, wenn die folgenden Voraussetzungen'?? kumulativ
erfillt sind:

a) Der Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer ist nur in einem Mitgliedstaat ansassig
(d. h. er hat keine feste Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat) und

b) der Jahresumsatz aus Fernverkaufen von Gegenstdanden und der Erbringung von
Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen
und elektronischen Dienstleistungen fir das laufende und fir das
vorangegangene Kalenderjahr lbersteigt nicht 10 000 EUR und

c) der Lieferer bzw. Dienstleistungserbringer ist weder fiir die OSS registriert, noch
hat er sich fir eine Besteuerung am Bestimmungsort entschieden.

Die nachstehende Tabelle soll fir die Fernverkdufe von Gegenstinden und die
Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und Fernseh-
dienstleistungen und elektronischen Dienstleistungen an Verbraucher anhand von
Beispielen praktische Informationen (iber den Ort der Lieferung bzw. Dienstleistung
bereitstellen.

122 Artikel 59c der MwsSt-Richtlinie.
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Szenarios

Besteuerung im
Mitgliedstaat der
Ansissigkeit!?3
(Mitgliedstaat 1)

Besteuerung am
Bestimmungsort
(Mitgliedstaat 2)

Szenario 1:

Ein Kleinunternehmen ist in Mitgliedstaat 1
(MS 1) ansadssig und bewirkt bzw. erbringt
Fernverkdufe  von Gegenstanden sowie

Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen oder elektronische
Dienstleistungen an Verbraucher in
Mitgliedstaat 2 (MS 2). Sein Umsatz libersteigt
nicht 10 000 EUR und es ist weder fiir die OSS
registriert noch hat es sich fiir eine Besteuerung
am Bestimmungsort entschieden.

In diesem Szenario befindet sich der Ort der
Lieferungen bzw. Dienstleistungen an
Verbraucher in MS 2 in MS 1 (Mitgliedstaat der|
Ansassigkeit des Kleinunternehmens). Wenn das
Kleinunternehmen die KMU-Regelung in MS 1
anwendet, sind alle diese Lieferungen bzw.
Dienstleistungen von der Mehrwertsteuer befreit
und sollten in den Jahresumsatz des KMU fiir MS 1
einbezogen werden.

Ja

Nein

Szenario 2:

Ein Kleinunternehmen ist in MS 1 ansassig und
bewirkt bzw. erbringt Fernverkdufe von
Gegenstdnden sowie
Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen oder elektronische
Dienstleistungen an Verbraucher in MS 2. Sein
Umsatz libersteigt 10 000 EUR und es ist nicht fiir
die OSS registriert.

In diesem Szenario befindet sich der Ort der
Lieferungen bzw. Dienstleistungen an
Verbraucher in MS 2 in MS 2 (Bestimmungsland).
Wenn das Kleinunternehmen die
grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2
anwendet, sind die Lieferungen  bzw.
Dienstleistungen von der Mehrwertsteuer befreit

Nein

Ja

123 Artikel 59c der MwsSt-Richtlinie.
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und sollten in den Vierteljahresberichten, die in
MS 1 vorzulegen sind, in den Jahresumsatz des
KMU fir MS 2 einbezogen werden.

Wenn das KMU die grenziiberschreitende KMU-
Regelung in MS 2 nicht anwendet, werden die
Lieferungen bzw. Dienstleistungen in MS 2 nach
der normalen MwsSt-Regelung besteuert und
erklart, da das KMU nicht fir die OSS registriert
ist.

Szenario 3:

Ein Kleinunternehmen ist in MS 1 ansassig und
bewirkt bzw. erbringt Fernverkdufe von
Gegenstanden sowie
Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen oder elektronische
Dienstleistungen an Verbraucher in MS 2. Sein
Umsatz Ubersteigt nicht 10 000 EUR, aber es ist
fiir die OSS registriert.

In diesem Szenario befindet sich der Ort der
Lieferungen bzw. Dienstleistungen in MS 2
(Bestimmungsland). Da das Kleinunternehmen fiir
die OSS registriert ist, sollten die Lieferungen bzw.
Dienstleistungen in MS2 in der OSS-Erklarung
angegeben werden.

Wenn das Kleinunternehmen die
grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2
anwenden mochte, verliert die OSS-Regelung fiir]
MS 2 ihre Giltigkeit. Im Rahmen der KMU-
Regelung sind die Lieferungen bzw.
Dienstleistungen in MS 2 von der Mehrwertsteuer
befreit und sollten in den vom KMU
vorzulegenden Vierteljahresberichten in die
Umsatze flr MS 2 einbezogen werden.

Nein

Ja

Szenario 4:

Ein Kleinunternehmen ist in MS 1 ansassig und
bewirkt bzw. erbringt Fernverkdufe von
Gegenstdnden sowie
Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk-
und Fernsehdienstleistungen oder elektronische

Dienstleistungen an Verbraucher in MS 2. Sein

Nein

Ja
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Umsatz (ibersteigt nicht 10 000 EUR, aber es hat
sich fiir eine Besteuerung am Bestimmungsort
entschieden.

In diesem Szenario befindet sich der Ort der
Lieferungen bzw. Dienstleistungen in MS 2. Wenn
das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende
KMU-Regelung in MS2 anwendet, sind die
Lieferungen bzw. Dienstleistungen von der
Mehrwertsteuer befreit und sollten in den vom
KMU vorzuliegenden Vierteljahresberichten in die
Umsatze fir MS 2 einbezogen werden. Wenn das
Kleinunternehmen stattdessen die OSS-Regelung
anwenden mochte, sind die Lieferungen bzw.
Dienstleistungen nicht von der Mehrwertsteuer|
befreit und sollten in der in MS 1 einzureichenden
OSS-Erklarung angegeben werden.

Abbildung 56: Fernverkaufe von Gegenstinden und Erbringung von
Telekommunikationsdienstleistungen, Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen und elektronischen
Dienstleistungen an Endverbraucher

7.1.3. KMU-Regelung und EU-OSS-Regelung:
Fallszenarios

Szenario 1:

Ein Kleinunternehmen hat den Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit in MS 1. Es verkauft
Blicher und E-Books an Endverbraucher in MS 1 und in MS 2, wo es iiber eine feste
Niederlassung verfiigt. Es erbringt zudem Druckdienstleistungen fiir einen in MS 1
ansassigen Erwerber.

Im Jahr J belief sich sein Jahresumsatz aus Inlandsverkaufen von Biichern und E-Books
in MS 1 auf 15000 EUR. Sein Jahresumsatz aus Fernverkdufen und der Erbringung
elektronischer Dienstleistungen belduft sich in MS 2 auf 9 500 EUR. Sein Jahresumsatz
aus Druckdienstleistungen belduft sich fiir das Jahr J auf 20 000 EUR und fir das Jahr J-
1 auf 40 000 EUR. Der jahrliche Schwellenwert fiir die Anwendung der KMU-Regelung
betragt 85 000 EUR fiir MS 1 und 70 000 EUR fiir MS 2.

a) Wo befindet sich der Ort der Lieferungen bzw. Dienstleistungen?

Der Ort der Verkdufe von Blichern und E-Books an Verbraucher in MS 1 sowie der Ort
der Druckdienstleistungen an den in MS 1 ansassigen Erwerber befinden sich in MS 1.
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Da das Kleinunternehmen eine feste Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat
(MS 2) als dem Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS 1) hat, gilt Artikel 59c (Besteuerung
im Mitgliedstaat der Ansassigkeit) nicht fur die Verkdufe von Biichern und E-Books an
Verbraucher in MS 2. Der Ort der Lieferungen bzw. Dienstleistungen befindet sich somit
in MS 2.

b) Kann die OSS-Regelung in Anspruch genommen werden?

Ja, die OSS-Regelung kann in Anspruch genommen werden, aber nur zur Erklarung der
Verkdufe von Blichern an Verbraucher in MS 2 (Fernverkdufe von Gegenstanden). Die
Verkaufe von E-Books an Verbraucher in MS 2 (elektronische Dienstleistungen) missten
in der in MS 2 abzugebenden MwSt-Erklarung angegeben werden, da das KMU dort eine
feste Niederlassung hat.12

Die 0SS-Regelung gilt weder fiir die Lieferungen von Biichern und E-Books an
Endverbraucher in MS 1 noch fiir die Druckdienstleistungen an Erwerber in MS 1. Diese
Lieferungen bzw. Dienstleistungen missen in der in MS1 abzugebenden MwsSt-
Erklarung angegeben werden.

¢) Kann das Kleinunternehmen die inldndische KMU-Regelung anwenden?

Sofern das Kleinunternehmen die Voraussetzungen fiir die Anwendung der KMU-
Regelung in MS 1 erfillt, kdnnte es die inlandische Regelung dort anwenden.

In diesem Szenario sind die Lieferungen von Blichern und E-Books an Verbraucher in
MS 1 und die Druckdienstleistungen an Erwerber in MS 1 von der Mehrwertsteuer
befreit. Die Berichtspflichten, denen das KMU gegebenenfalls unterliegt, sind abhangig
von den in MS 1 geltenden Vorschriften (siehe KMU-Webportal).

Die Lieferungen von Bilichern und E-Books an Verbraucher in MS 2 fallen nicht unter die
inlandische KMU-Regelung, da der Ort der Lieferungen in MS 2 liegt.

d) Kann das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung nur in
MS 2 anwenden?

Das Kleinunternehmen konnte die grenziiberschreitende KMU-Regelung nur in MS 2
anwenden, wenn es die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt (siehe Abschnitt 4)
und wenn es seine feste Niederlassung in MS 2 fiir MwSt-Zwecke abmeldet.

Sofern das Kleinunternehmen die Voraussetzungen fir die Anwendung der
grenziberschreitenden KMU-Regelung in MS 2 erflillt, sind die Lieferungen von Biichern
und E-Books an Verbraucher in MS 2 von der Mehrwertsteuer befreit. Samtliche

124 Artikel 369b Buchstabe ¢ der MwSt-Richtlinie.
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Lieferungen in allen 27 Mitgliedstaaten sollten in den Vierteljahresberichten angegeben
werden, die das KMU in Mitgliedstaat 1 vorzulegen hat.

Wenn das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2
anwendet, kann die OSS-Regelung fiir MS 2 nicht gelten. Da die Lieferungen in MS 2 von
der Mehrwertsteuer befreit sind, sollten sie nicht in der OSS-Erklarung angegeben
werden.

Die Verkaufe von Biichern und E-Books an Verbraucher in MS 1 und die an Erwerber in
MS 1 erbrachten Druckdienstleistungen werden nach der normalen MwSt-Regelung
besteuert und in der in MS 1 abzugebenden MwSt-Erklarung angegeben.

e) Kann das KMU die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 1 und in MS 2
anwenden?

Das Kleinunternehmen kdnnte die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 1 und in
MS 2 nur dann anwenden, wenn es die Voraussetzungen erfillt (siehe Abschnitt 4) und
wenn es seine feste Niederlassung in MS 2 fiir MwSt-Zwecke abmeldet.

In diesem Szenario waren alle Lieferungen in MS 1 und in MS 2 von der Mehrwertsteuer
befreit. Die Lieferungen von Bichern und E-Books an Verbraucher in MS 1 und die
Druckdienstleistungen an den Erwerber in MS 1 sollten im Vierteljahresbericht in die
Umsatze fir MS 1 einbezogen werden.

Die Lieferungen von Blichern und E-Books an Verbraucher in MS 2 sollten in die Umsatze
flir MS 2 einbezogen werden.

Entscheidet sich das Kleinunternehmen fiir die Anwendung der KMU-Regelung, kann die
0OSS-Regelung nicht fiir MS 2 gelten. Da die Lieferungen in MS 2 von der Mehrwertsteuer
befreit sind, sollten sie nicht in der OSS-Erklarung angegeben werden.

Szenario 2:

Ein Kleinunternehmen hat seinen Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit in MS 1. Es verkauft
Blicher und E-Books an Endverbraucher in MS 1 und in MS 2, wo es iliber keine feste
Niederlassung verfiigt. Es erbringt zudem Druckdienstleistungen fiir einen in MS 1
ansassigen Erwerber.

Im JahrJ belief sich sein Jahresumsatz aus Inlandsverkdaufen und elektronischen
Dienstleistungen in MS 1 auf 15 000 EUR. Sein Jahresumsatz aus Fernverkdufen und der
Erbringung elektronischer Dienstleistungen belduft sich in MS 2 auf 9 500 EUR. Sein
Jahresumsatz aus Druckdienstleistungen belauft sich fiir das Jahr J auf 20 000 EUR und
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fir das Jahr J-1 auf 40 000 EUR. Der jahrliche Schwellenwert fir die Anwendung der
KMU-Regelung betragt 85 000 EUR fiir MS 1 und 70 000 EUR fiir MS 2.

a) Wo befindet sich der Ort der Lieferungen bzw. Dienstleistungen?

Der Ort der Verkaufe von Biichern und E-Books an Verbraucher in MS 1 und der Ort der
an den Erwerber in MS 1 erbrachten Druckdienstleistungen befinden sich in MS 1.

Da das Kleinunternehmen keine feste Niederlassung in einem anderen Mitgliedstaat
(MS 2) als dem Mitgliedstaat seiner Ansassigkeit (MS 1) hat, kann die Bestimmung des
Artikels 59¢ der MwSt-Richtlinie (Besteuerung im Mitgliedstaat der Ansassigkeit) fur die
Verkaufe von Blichern und E-Books an Verbraucher in MS 2 angewandt werden. Daher
befindet sich der Ort der Lieferungen bzw. Dienstleistungen in MS 1 (siehe Abbildung 56
Szenario 1).

b) Kann die OSS-Regelung in Anspruch genommen werden?

Wenn Artikel 59¢ der MwsSt-Richtlinie Anwendung findet, ware der Ort der Lieferung
von Bilichern und E-Books, die an Verbraucher in MS 2 verkauft werden, MS 1
(Mitgliedstaat der Ansassigkeit). Beim Verkauf von Biichern und E-Books an Verbraucher
in MS 1 und bei der Erbringung von Druckdienstleistungen an den Erwerber in MS 1 ist
der Ort der Lieferungen bzw. Dienstleistungen ebenfalls MS 1.

In diesem Szenario ware die Anwendung der OSS-Regelung nicht mdglich. All diese
Lieferungen bzw. Dienstleistungen sollten in der in MS 1 abzugebenden MwSt-Erklarung
angegeben werden.

Wenn sich das Kleinunternehmen fiir eine Besteuerung am Bestimmungsort entscheidet
(Abbildung 56 Szenario 4), befindet sich der Ort der Verkaufe von Biichern und E-Books
an Verbraucherin MS 2 in MS 2. Fiir diese Lieferungen bzw. Dienstleistungen kdnnte die
0OSS-Regelung gelten. Sie missten in der in MS1 abzugebenden OSS-Erklarung
angegeben werden.

Der Ort der Lieferungen von Bilichern und E-Books an Verbraucher in MS 1 bzw. der
Druckdienstleistungen an den Erwerber in MS1 ware immer noch MS1.
Dementsprechend sollten die Verkdufe bzw. Dienstleistungen in der in MS1
abzugebenden MwSt-Erkldarung angegeben werden, es sei denn, das KMU wendet in
MS 1 die KMU-Regelung an.

c) Kann das Kleinunternehmen nur die inléindische KMU-Regelung anwenden?

Wenn Artikel 59¢ der MwsSt-Richtlinie gilt (Besteuerung im Mitgliedstaat der
Ansassigkeit) und die Voraussetzungen fir die Anwendung der inlandischen KMU-
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Regelung erfiillt sind (siehe Abschnitt 3), kdnnte flr alle Lieferungen von Gegenstanden
bzw. Dienstleistungen — d. h. die Lieferungen von Blichern und E-Books an Verbraucher
in MS 1, die Erbringung von Druckdienstleistungen an den Erwerber in MS 1 und
Lieferungen von Blichern und E-Books an Verbraucher in MS 2 — die inlandische KMU-
Regelung gelten. All diese Lieferungen von Gegenstanden bzw. Dienstleistungen waren
von der Mehrwertsteuer befreit. Welchen Befolgungspflichten das Kleinunternehmen
in MS 1 unterliegt, ware von den dort geltenden Vorschriften abhangig.

Wendet das KMU die Besteuerung am Bestimmungsort an, so fallen nur die Lieferungen
von Blichern und E-Books an Verbraucher in MS 1 und die Druckdienstleistungen an den
Erwerber in MS1 unter die MwSt-Befreiung im Rahmen der inldndischen KMU-
Regelung.

d) Kann das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 2
anwenden?

Entscheidet sich das Kleinunternehmen fiir die Besteuerung der Verkdaufe am
Bestimmungsort, kann die grenziiberschreitende KMU-Regelung nur fiir die Lieferungen
von Biichern und E-Books an Verbraucher in MS 2 gelten. Diese Lieferungen waren von
der Mehrwertsteuer befreit und wiirden in den Vierteljahresberichten angegeben, die
in MS 1 vorzulegen sind.

e) Kann das Kleinunternehmen die grenziiberschreitende KMU-Regelung in MS 1
und in MS 2 anwenden?

Wenn Artikel 59¢ der MwsSt-Richtlinie gilt (Besteuerung im Mitgliedstaat der
Ansassigkeit), ist die grenziiberschreitende KMU-Regelung nicht anwendbar.

Wenn sich das KMU fiir die Besteuerung der Verkdaufe am Bestimmungsort entscheidet:
siehe Antwort unter Buchstabe d.

7.2. Wechselwirkung zwischen der KMU-
Regelung und der Regelung mit einer
einzigen Anlaufstelle fir die Einfuhr
(10SS-Regelung)

Die KMU-Regelung und die 10SS-Regelung schlieen einander aus.
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Erstens sind nur Kleinunternehmen zur Anwendung der KMU-Regelung berechtigt, die
ihren Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit in einem Mitgliedstaat haben.

Um das Risiko einer doppelten Nichtbesteuerung zu vermeiden'?®, misste ein
Steuerpflichtiger, der die Steuerbefreiung im Rahmen der KMU-Regelung in Anspruch
nimmt, auf diese Regelung verzichten, um die I0SS-Regelung nutzen zu kdénnen. In der
Tat ermoglicht die 10SS-Identifikationsnummer die mehrwertsteuerfreie Einfuhr von
Gegenstanden von bis zu 150 EUR in jedem Mitgliedstaat (auch in einem Mitgliedstaat,
in dem das KMU die KMU-Regelung in Anspruch nehmen konnte), obwohl es nicht
erlaubt ist, Gegenstinde in die EU einzufiihren, ohne dass an irgendeiner Stelle
Mehrwertsteuer erhoben wird.

7.3.  KMU-Regelung und Pauschalregelung fir
Landwirte

Bei der Pauschalregelung fir Landwirte?® handelt es sich um eine Sonderregelung, die
die Mitgliedstaaten fiir landwirtschaftliche Erzeuger anwenden kdnnen, die bei der
Anwendung der normalen MwSt-Vorschriften auf Schwierigkeiten stoBen wiirden.

Es gibt keine Uberschneidungen zwischen dem Anwendungsbereich der KMU-Regelung
und dem der Pauschalregelung fiir Landwirte. Zwar stellt die Pauschalregelung fir

Landwirte eine Alternative zur KMU-Regelung dar, gilt aber auch nur fir kleine

Betriebe.1?”

7.4. KMU-Regelung, Regelung fur Reisebliros
und Regelung fir Gebrauchtgegenstande

Im Rahmen der Regelung fiir Gebrauchtgegenstinde!?® wird die Mehrwertsteuer auf der

Grundlage der Marge berechnet. Die Frage ist, ob bei der Priifung der Anwendbarkeit
der KMU-Regelung — auf der Grundlage der Berechnung des Umsatzes'?® — der Umsatz
herangezogen werden kann, der im Rahmen der Regelung flir Gebrauchtgegenstinde

125 Sjehe Seite 21 des Leitfadens fiir die einzige Anlaufstelle.

126 Artikel 295 bis 305 der MwSt-Richtlinie.

127 Urteil des Gerichtshofs vom 12. Oktober 2017, Shields & Sons Partnership, C-262/16,
ECLI:EU:C:2017:756, Rn. 33.

128 Artikel 311 bis 343 der MwSt-Richtlinie.

129 Auf der Grundlage von Artikel 288 Absatz 1 Nummer 1 der MwSt-Richtlinie.
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erwirtschaftet wurde, da dieser ausschlielich anhand der erzielten Gewinnspanne
berechnet wird. In einem Urteil des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH)!*°
wurde bestatigt, dass die Regelungen autonom sind und die KMU-Regelung zwar die
Grindung und Tatigkeit von Kleinunternehmen fordern und deren Wettbewerbs-
fahigkeit starken soll, dass sie jedoch nicht dazu flihren sollte, dass groRere
Unternehmen einen ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteil erlangen. Nach Auffassung
des EuGH sollte der Umsatz daher auf der Grundlage aller vereinnahmten oder zu
vereinnahmenden Betrage ohne Mehrwertsteuer ermittelt werden, ohne dass er um die
gezahlten Betrage vermindert wird, wie dies der Fall ware, wenn stattdessen die
Gewinnspanne herangezogen wirde. Dies ist fir die Regelung fir Gebraucht-
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gegenstdnde relevant, aber auch fir die Regelung fiir Reisebilros'>*, in deren Rahmen

die Besteuerung ebenfalls auf der Grundlage der Gewinnspanne erfolgt.

7.5. KMU-Regelung und Regelung fir
Anlagegold

Die Regelung fiir Anlagegold®3? ist fiir die Mitgliedstaaten verbindlich. Sie erméglicht

eine Steuerbefreiung mit Recht auf Vorsteuerabzug.

Es kdénnte zu einer Uberschneidung kommen, allerdings nur dann, wenn der
Steuerpflichtige auch Tatigkeiten auslibt, die nicht unter die Regelung fiir Anlagegold
fallen. Der Umsatz sollte auf der Grundlage aller vereinnahmten oder zu
vereinnahmenden Betrdage ohne Mehrwertsteuer ermittelt werden. Genau wie bei
anderen Umsatzen, fir die eine Steuerbefreiung mit Recht auf Vorsteuerabzug besteht,
sind auch Betrage zu berlcksichtigen, die aus Umsatzen stammen, die unter die
Regelung fiir Anlagegold fallen.

130 yUrteil des Gerichtshofs vom 29. Juli 2019, B (Umsatz eines Gebrauchtwagenverkiufers), C-388/18,
ECLI:EU:C:2019:642.

131 Artikel 306 bis 310 der MwSt-Richtlinie.

132 Artikel 344 bis 356 der MwSt-Richtlinie.
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8. Kassenbuchfiihrung

Um Kleinunternehmen zu helfen, die Schwierigkeiten haben, die Mehrwertsteuer an die
zustandige Steuerbehorde zu entrichten, weil sie noch keine Zahlung von ihren
Erwerbern erhalten haben, konnen die Mitgliedstaaten im Rahmen einer fakultativen
Regelung den Steuerpflichtigen gestatten, die ,Besteuerung nach vereinnahmten
Entgelten” (Kassenbuchfiihrung) anzuwenden. Diese fakultative Kassenbuchfiihrungs-
regelung steht nur Steuerpflichtigen offen, deren Jahresumsatz einen bestimmten
Schwellenwert nicht Gibersteigt.

Mit der neuen Vorschrift wird der Schwellenwert von 500 000 EUR auf 2 000 000 EUR
bzw. den Gegenwert in Landeswdhrung angehoben und die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten aufgehoben, den Mehrwertsteuerausschuss zu konsultieren, bevor der
Schwellenwert auf Gber 500 000 EUR festgesetzt wird.

Die Anwendung dieser fakultativen Regelung bleibt unverandert: GemaR Artikel 66
Buchstabe b der MwsSt-Richtlinie kénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass der
Steueranspruch fir bestimmte Umsatze oder Gruppen von Steuerpflichtigen
»Spatestens bei der Vereinnahmung des Preises” entsteht. Im Rahmen dieser Regelung
konnen Steuerpflichtige gemaR Artikel 167a der MwsSt-Richtlinie das Recht auf
Vorsteuerabzug erst dann austiben, wenn der entsprechende Lieferer oder
Dienstleistungserbringer die Mehrwertsteuer erhalten hat.

Normale MwSt-Regelung Kassenbuchfiihrung
Zeitpunkt der | |
Abfiihrung der >
Mwst an die Lieferung von Gegenstianden bzw Eingang der Zahlun
Steuerbehorden Erbringl?ng von gienstleistungen \gfongrwerber s
an den Erwerber
Normale MwsSt-Regelung Kassenbuchfiihrung
Zeitpunkt | | _
des | | -
Vorsteuer-
abzugs Erha!It der Waren und Bezahlung der
Dienstleistungen Kaufe beim Lieferer

Abbildung 57: Normale MwSt-Regelung gegeniiber Kassenbuchfiihrung
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Anhang — Funktionsweise der
degressiven Steuerermafligung

Die degressive Steuerermalligung gilt ab dem 1. Januar 2025 nicht mehr.

Zur Information: Was die Funktionsweise der degressiven Steuerermafigung betrifft, so
verringert sich die ErmaRigung allmahlich mit steigendem Umsatz, bis der vom
jeweiligen Mitgliedstaat festgelegte Schwellenwert erreicht ist. Die Schwellenwerte
variieren je nach Mitgliedstaat, und es kdnnen bestimmte Voraussetzungen gelten.
Kleinunternehmen, die diese Regelung in Anspruch nehmen wollen, missen sich fiir die
Mehrwertsteuer registrieren lassen und MwSt-Erklarungen abgeben.

Die MwSt-ErmaRigung fur Kleinunternehmen kann als eine Art Steuergutschrift fir
Steuerpflichtige angesehen werden, die fiir die Mehrwertsteuer registriert sind und
deren Jahresnettoumsatz unter dem von dem jeweiligen Mitgliedstaat festgelegten
Schwellenwert liegt. Ein Beispiel: In Mitgliedstaat A gilt ein jahrlicher Schwellenwert von
50 000 EUR. Die Befreiung gestaltet sich dementsprechend wie folgt:

m Bei einem Nettojahresumsatz von 20000EUR oder weniger wird dem
Steuerpflichtigen die Mehrwertsteuer, die fiir die ErmaRigung infrage kommt,
vollstandig erstattet.

m Bei einem Nettojahresumsatz von mehr als 20 000 EUR, aber weniger als 50 000 EUR
wird dem Steuerpflichtigen die Mehrwertsteuer, die fur die ErmaRigung infrage
kommt, teilweise erstattet.
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